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Corrupcién Cero: Innovacion abiertay emprendimiento Govtech
para prevenir la corrupcion y fomentar la integridad publica

Bases y Condiciones

1. Presentacion

Corrupcion Cero es un programa de innovacion abierta y emprendimiento GovTech, liderado por
CAF — Banco de desarrollo de América Latina y el Caribe, a través de su Direccién de
Transformacion Digital (DTD), en colaboracion con Rewired. Su objetivo es desarrollar y acelerar
soluciones tecnolégicas para los gobiernos y los ciudadanos, enfocadas en prevenir la corrupciéon
y fortalecer la integridad publica en Colombia. El programa convoca a emprendedores de todos
los paises miembros de la CAF a participar en un proceso estructurado de creacién de
innovaciones, utilizando tecnologias emergentes como inteligencia artificial, analitica de datos,
blockchain, entre otras que aprovechen de manera efectiva los datos abiertos.

El programa busca abordar desafios que propongan mecanismos de mitigacion de fenomenos
de corrupcién como (esta lista no debe interpretarse como exhaustiva):

e Manipulacion de pliegos de condiciones en licitaciones publicas, conocida como "pliegos
sastre”
Cartelizacién entre proveedores
Carencia de controles rigurosos en contrataciones bajo regimenes excepcionales
Proyectos de infraestructura publica que, debido a la corrupcion, se convierten en
"elefantes blancos"

e Ademads, el programa se orienta a que las soluciones desarrolladas promuevan la
supervision ciudadanay el acceso a la informacion publica, fortaleciendo la transparencia
y la fiscalizacion de los recursos.

El programa esta estructurado en tres fases de innovacion, cada una de un mes, que guian a los
equipos desde el andlisis de datos abiertos y la comprension de los desafios, hasta la creacion
de soluciones listas para ser implementadas en pilotos reales. En la primera fase, 50 equipos
seleccionados desarrollaran prototipos iniciales que aborden desafios especificos. En la segunda
fase, los 20 equipos que avancen trabajaran en mejorar sus prototipos, afinando su viabilidad
técnica y operativa. Finalmente, en la tercera fase, los 5 equipos finalistas optimizaran sus
soluciones para su posible implementacion en pilotos reales, ya sea en el sector publico o
ciudadano, culminando con la presentacion de sus propuestas en el Demo Day, donde seran
evaluadas.

A lo largo del programa, los equipos recibirdn 16 horas de formacion en cada fase, impartida por
expertos en innovacion publica, emprendimiento GovTech y funcionarios especializados en datos



BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

abiertos, compras publicas y lucha contra la corrupcién. Esta formacion se centrara en areas
clave como el andlisis de los desafios de corrupcion abordados en el programa, el uso de datos
abiertos, el desarrollo de soluciones tecnologicas escalables, estrategias de ventas B2G, el
marco normativo de las contrataciones publicas de innovacion y las oportunidades de inversién.
Ademas, los equipos contardn con mentoria especializada para perfeccionar sus prototipos y
prepararlos para su implementacion. La plataforma Corrupcion Cero proporcionara acceso a
metodologias que guiaran a los equipos en el desarrollo de sus soluciones.

El Demo Day seré el evento culminante, donde los equipos finalistas presentaran sus soluciones
ante un panel de expertos, aceleradoras, inversionistas y representantes del sector publico. El
objetivo es asegurar alianzas estratégicas y financiamiento para llevar las soluciones a gran
escala, facilitando su implementacion y escalabilidad en entornos reales.

2. Los organizadores
—CAF-banco de desarrollo de América Latinay el Caribe (www.caf.com)

La CAF es una institucién financiera multilateral que promueve el desarrollo sostenible y la
integracion regional en América Latina. La Direccién de Transformacion Digital del Estado lidera
iniciativas para que los gobiernos sean mas agiles, abiertos, innovadores y eficientes. A través
de la implementacién de nuevas tecnologias y la inteligencia de datos, la CAF busca mejorar la
calidad de los servicios ofrecidos a los ciudadanos en la region, fortaleciendo asi la capacidad
de los Estados para responder a las necesidades de sus poblaciones.

Rewired (www.rewiredschool.com)

Rewired es una plataforma de formacién e innovacion colaborativa que se especializa en el
desarrollo de soluciones tecnol6gicas para abordar desafios sociales y ambientales. A través de
un enfoque centrado en la creacién de valor publico, Rewired promueve la formacion de
emprendedores y el impulso de iniciativas GovTech. Su misidn es conectar talento y tecnologia
para transformar la forma en que los gobiernos y las comunidades abordan probleméticas
criticas, fomentando asi un futuro més transparente y sostenible.

3. Objetivos del Programa
Objetivo general

Desarrollar y acelerar cinco soluciones tecnolégicas innovadoras desarrolladas por
emprendimientos GovTech, enfocadas en prevenir la corrupcion y fomentar la integridad publica
en Colombia. Estas soluciones aprovecharan tecnologias emergentes como la inteligencia
artificial, blockchain, analitica de datos, entre otras, maximizando el uso de conjuntos de datos
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abiertos para lograr un impacto transformador en la transparencia y la eficiencia del sector
publico.

Objetivos especificos

4.

Fomentar la comprension y el aprovechamiento de los datos abiertos en Colombia,
proporcionando un analisis profundo de los desafios y problemas de corrupcién que
pueden ser abordados mediante soluciones tecnolégicas basadas en el uso de estos
datos.

Guiar a los emprendedores en el disefio y desarrollo de soluciones tecnolédgicas que
aborden problemas especificos relacionados con la corrupcién en procesos relacionados
con (pero no limitados a) la contratacion publica, la cartelizacién entre proveedores, la
desviacion indebida de recursos, la pobre gestion de conflictos de interés en las
decisiones publicas, la falta de transparencia en proyectos de infraestructura publica,
entre otros.

Brindar formacion especializada en é&reas clave como el disefio de soluciones
tecnoldgicas escalables, la implementacion de modelos de negocio B2G, y la
comprension de los desafios y dinamicas del sector publico.

Conectar a los equipos finalistas con actores clave del ecosistema GovTech, incluyendo
inversionistas, aceleradoras de startups, organismos multilaterales y representantes del
sector publico, para asegurar la financiacién, implementacién, escalabilidad y
sostenibilidad de las soluciones desarrolladas.

Impulsar el desarrollo de un ecosistema regional de innovacién GovTech que promueva
la creacion de soluciones tecnoldgicas para el sector publico y la participacion ciudadana,
fomentando la colaboracién entre emprendedores, gobiernos, financiadores y actores
estratégicos en la region.

Desafios a abordar

A continuacion, se presentan los principales retos que las soluciones GovTech buscaran abordar
a lo largo del Programa:

4.1 ;Como aprovechar el potencial de la inteligencia artificial para garantizar que los
pliegos de condiciones y los criterios de adjudicacion en licitaciones publicas sean justos
y transparentes, evitando el favorecimiento a ciertos contratistas?

La manipulacion de pliegos de condiciones, conocida como "pliegos sastre”, es una de las formas
mas graves de corrupcion en la contratacion publica en Colombia. Consiste en disefar los
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términos de referencia con requisitos excesivamente restrictivos que favorecen a ciertos
contratistas, excluyendo a competidores legitimos. Esto limita la competencia y facilita la
adjudicacion de contratos a empresas con conexiones politicas o dispuestas a sobornar,
distorsionando el propésito de la contratacion publica, que es seleccionar la mejor propuesta en
términos de calidad y costo.

Para contrarrestar esta practica, el gobierno colombiano implementé los Pliegos Tipo en sectores
clave como infraestructura vial y obras publicas, con el objetivo de estandarizar los criterios de
contratacion y reducir el favoritismo. Sin embargo, estas medidas no se aplican en todos los
sectores, lo que deja a muchos de ellos vulnerables a la manipulacion. Ademas, es comun que
los pliegos se modifiqguen después de su publicacién para introducir condiciones que benefician
a ciertos oferentes.

La inteligencia artificial generativa y el Procesamiento de lenguaje natural (NLP) tienen un
enorme potencial para combatir este problema. Invitamos a emprendedores GovTech a
desarrollar soluciones que utilicen estas tecnologias para transformar la contratacion publica a
traves de:

e [Estandarizacion y creacion automatica de pliegos: La IA podria analizar datos historicos
de licitaciones y contratos para identificar patrones de manipulacion, redactando
automaticamente pliegos de condiciones claros y alineados con las mejores préacticas
internacionales, eliminando el favoritismo.

e Revisién automatica y alerta de cambios sospechosos: La IA podria comparar versiones
de pliegos y detectar cambios sospechosos en los requisitos técnicos o de adjudicacion,
alertando en tiempo real para evitar la manipulacion del proceso.

e Deteccion de condiciones manipulativas: A través de NLP, la IA analizaria los textos de
los pliegos, identificando términos restrictivos que excluyan a competidores legitimos y
proponiendo alternativas inclusivas basadas en datos histéricos y estandares
internacionales.

e Integracién con bases de datos en tiempo real: La IA podria conectarse a plataformas
como SECOP para monitorear licitaciones en tiempo real, detectando posibles
manipulaciones y permitiendo respuestas rapidas.

e Andlisis predictivo: Con mas datos, la IA mejoraria su capacidad de predecir riesgos de
manipulacion, sugiriendo medidas preventivas de forma proactiva.

e Supervision ciudadana: La IA integrada con plataformas de participacion ciudadana
brindaria acceso transparente a la informacion de licitaciones, generando resumenes
claros y alertas que faciliten la supervision y el reporte de irregularidades por parte de los
ciudadanos.
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Para desarrollar soluciones que utilicen IA generativa y procesamiento de lenguaje natural (NLP)
en la lucha contra la manipulacién en los procesos de licitacion publica, es fundamental
aprovechar varios conjuntos de datos abiertos clave. Los datos de los procesos de compra
publica de SECOP | y SECOP Il proporcionan informacion detallada desde el registro hasta la
adjudicacion, permitiendo que la IA analice patrones histéricos y detecte irregularidades en
pliegos de condiciones y contratos. Ademas, el registro de contratos en SECOP Il es crucial para
gue la 1A identifique posibles irregularidades en los contratos adjudicados, facilitando la revision
automatizada de pliegos sospechosos.

Asimismo, los datos de proveedores registrados y adjudicados en SECOP Il permiten evaluar la
concentracion de adjudicaciones y detectar posibles favoritismos. Los registros de contratistas
multados o sancionados en SECOP |y |l proporcionan informacién valiosa para predecir riesgos
de corrupcion basados en comportamientos previos. Finalmente, el RUES (Registro Unico
Empresarial) permite verificar la legitimidad y el historial de las empresas, ayudando a la IA a
detectar posibles vinculos o conflictos de interés en los procesos de contratacion.

4.2 ;Como se puede utilizar la IA para facilitar la participacion de un mayor numero de
empresas en las licitaciones publicas y crear condiciones competitivas que prevengan la
colusiéon y la manipulacién de precios en las ofertas, evitando practicas que limiten la
competenciay distorsionen el mercado?

La cartelizacion entre proveedores es una forma de corrupcion en la que varias empresas se
coluden para manipular los precios en los procesos de licitacién publica, eliminando la
competencia real y distorsionando el mercado. Estas empresas acuerdan de antemano quién
ganara el contrato y cémo se presentaran las ofertas, lo que resulta en precios inflados que
benefician a los miembros del cartel a costa de los recursos publicos.

El mecanismo de cartelizacion implica una coordinacién previa entre las empresas, donde
acuerdan los términos de las ofertas y deciden quién ganara. Durante la licitacion, la empresa
designada presenta una oferta que cumple con los requisitos técnicos, pero con un precio inflado.
Las demas compafiias presentan propuestas menos competitivas de forma deliberada,
garantizando que la empresa seleccionada gane sin levantar sospechas. Tras la adjudicacion,
los beneficios inflados se distribuyen entre los miembros del cartel, a menudo mediante pagos o
subcontratos, consolidando su control del mercado.

Una alternativa para prevenir la cartelizacion es utilizar inteligencia artificial (IA) para facilitar la
participacion de méas empresas en las licitaciones publicas. Invitamos a emprendedores a
aprovechar oportunidades clave en areas como:

e Andlisis automatico de pliegos: Con el Procesamiento de lenguaje natural (NLP), la 1A
puede analizar los pliegos de condiciones para identificar oportunidades relevantes para
distintas empresas, permitiendo un acceso mas amplio y equitativo a las licitaciones.
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e |dentificacion de oportunidades para empresas: La IA puede comparar las capacidades y
perfiles de diferentes empresas con los requisitos de las licitaciones, sugiriendo
oportunidades que coincidan con sus habilidades. Esto aumenta la participacion de
nuevas empresas y reduce el riesgo de cartelizaciébn al abrir el mercado a mas
competidores.

e Alertas personalizadas: La IA puede enviar alertas a las empresas sobre licitaciones que
se ajusten a sus capacidades, ampliando la participacion, fomentando la competencia y
dificultando la formacion de carteles.

e Asistencia en la preparacién de ofertas: La IA puede ayudar a las empresas a preparar
sus ofertas de manera mas eficiente, ofreciendo analisis de mercado y recomendaciones
basadas en datos histéricos y perfiles de la competencia. Esto mejora la calidad de las
propuestas y promueve una competencia mas justa en el mercado.

e Supervision y participacion ciudadana: Los ciudadanos podrian supervisar los procesos,
recibir alertas sobre posibles irregularidades y contribuir al monitoreo de la transparencia
en la contratacién publica, ayudando a prevenir la cartelizacion a través de una mayor
vigilancia publica.

Los conjuntos de datos abiertos de los procesos de compra publica en SECOP | y Il son clave
para el analisis automatico de pliegos de condiciones y licitaciones, permitiendo a la inteligencia
artificial (IA) identificar patrones de manipulacién o especificaciones técnicas que favorecen a
ciertos contratistas. Estos datos también permiten a la IA asistir en la preparacién de ofertas,
proporcionando sugerencias estratégicas basadas en andlisis de comportamientos de mercado
histéricos, nivelando asi el campo de juego en las licitaciones publicas.

Ademas, los datos de proveedores registrados y adjudicados en SECOP II, junto con el Registro
Unico Empresarial (RUES), permiten a la IA identificar oportunidades ajustadas a las
capacidades empresariales y enviar alertas personalizadas. La informacién sobre contratistas
multados o sancionados en SECOP 1y Il ayuda a garantizar la integridad en los procesos de
contratacion publica, evitando comportamientos corruptos y promoviendo la transparencia y la
competencia justa.

4.3 ;Como utilizar contratos inteligentes, basados en blockchain, para asegurar que las
compras publicas y los proyectos gestionados bajo regimenes excepcionales mantengan
controles rigurosos, evitando el desvio de fondos y la adjudicacion a empresas no
idoneas?

Desde los afios noventa, Colombia ha incrementado el uso de regimenes excepcionales de
contratacion para proyectos urgentes como la construccion de viviendas y la atencion a
desastres. Si bien estos regimenes permiten una rapida asignacion de recursos, especialmente
en emergencias, también generan preocupaciones sobre la transparencia y el riesgo de
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corrupcién. Al omitir los controles estrictos aplicados en las contrataciones regulares, se abre la
posibilidad de abuso y falta de rendicién de cuentas, lo que ha resultado en sobrecostos y
productos de baja calidad, afectando la integridad de los procesos.

El mal uso de estos regimenes se agrava cuando, debido a la urgencia, se omiten licitaciones
abiertas, adjudicando contratos sin verificar exhaustivamente la idoneidad de los contratistas. A
menudo, los pagos se realizan por adelantado sin garantizar la entrega de productos de calidad,
y la falta de auditoria permite que las irregularidades queden impunes. Esto compromete la
calidad de los proyectos y debilita la confianza ciudadana en la capacidad del Estado para
gestionar de manera adecuada los recursos en tiempos de crisis, subrayando la necesidad de
un equilibrio entre la rapidez y la integridad en la gestién publica.

El uso de contratos inteligentes podria ser una solucion eficaz para mantener controles rigurosos
en compras publicas y proyectos bajo regimenes excepcionales, ayudando a prevenir el desvio
de fondos y la adjudicacion a empresas no idoneas. Para emprendedores GovTech, esto
representa una oportunidad para desarrollar herramientas que permitan:

e Verificacion de la capacidad del contratista: Antes de adjudicar un contrato, los contratos
inteligentes podrian cruzar informacion con bases de datos confiables para verificar
automéaticamente la idoneidad del contratista, asegurando que solo empresas con la
capacidad técnica y financiera requerida sean seleccionadas.

e Automatizacién de pagos: Los contratos inteligentes, basados en blockchain, podrian
programarse para liberar fondos solo cuando se cumplan condiciones verificables, como
la entrega de productos o la finalizacién de etapas del proyecto. Esto evitaria pagos sin
respaldo, asegurando un uso adecuado de los recursos publicos.

e Auditorias automaticas: Los contratos inteligentes podrian programarse para realizar
auditorias automaéticas a intervalos regulares, comparando los avances del proyecto con
los términos acordados. Esto garantizaria la deteccién inmediata de cualquier desviacion
en costos, tiempos o calidad.

e Implementacion de plataformas ciudadanas: Se podrian crear plataformas digitales que
permitan a los ciudadanos monitorear el progreso de los procesos en tiempo real,
proporcionando transparencia.

El uso de blockchain para contratos inteligentes en los procesos de contratacion publica se basa
en el analisis de conjuntos de datos clave. Los datos de SECOP | y SECOP Il sobre las fases del
proceso de contratacion y los pliegos de condiciones permiten programar contratos inteligentes
con condiciones especificas para la liberacion de fondos, garantizando que los desembolsos se
realicen Unicamente cuando se cumplan los hitos acordados. Ademas, el registro de contratos
en SECOP Il proporciona una base soélida para la auditoria automatica, permitiendo que la IA
detecte desviaciones en costos, tiempos y calidad mediante comparaciones periddicas.
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Los datos de proveedores registrados y adjudicados en SECOP II, junto con el Registro Unico
Empresarial (RUES), son esenciales para validar la idoneidad de los contratistas. Los contratos
inteligentes pueden utilizar esta informacion para verificar la legitimidad y solvencia de las
empresas, asegurando que solo contratistas con la capacidad técnica y financiera necesaria
participen en las licitaciones, lo que reduce los riesgos de incumplimiento y corrupcién en los
procesos de contratacién publica.

4.4 ;Puede el modelamiento digital de la infraestructura y los conjuntos de datos
respectivos, garantizar una planificacion, ejecucion y supervisiéon efectivas de los
proyectos de infraestructura publica regional, evitando que se transformen en "elefantes
blancos"?

Los "elefantes blancos" son proyectos de infraestructura publica que, debido a la corrupcién y la
falta de capacidad institucional, quedan inconclusos, mal ejecutados o no cumplen con su
proposito inicial. Frecuentemente impulsados por la ambicion politica de algunos lideres para
dejar un legado visible, estos proyectos terminan malgastando significativos recursos publicos
sin beneficiar a las comunidades. Segun la Contraloria General, existen mas de 2,200 proyectos
criticos, valorados en 27 billones de pesos, que enfrentan problemas de corrupcién, ineficiencia
y falta de supervision. En lugar de mejorar la calidad de vida de las comunidades, perpetuan la
pobreza y el acceso limitado a servicios esenciales, especialmente en regiones vulnerables.

El proceso que convierte estos proyectos en “"elefantes blancos" suele comenzar con una
planificacion deficiente que subestima los costos reales y omite evaluaciones técnicas y sociales.
La adjudicaciébn de contratos a empresas sin la capacidad técnica adecuada, pero con
conexiones politicas, eleva el riesgo de desvio de fondos y sobrecostos. A lo largo del desarrollo
del proyecto, la falta de supervision permite que las irregularidades se acumulen, y la calidad de
las obras se degrade, dejando a las comunidades sin los servicios prometidos y desperdiciando
recursos publicos.

El uso de Building Information Modeling (BIM) ofrece una solucion clave para abordar el problema
de los "elefantes blancos" en infraestructura publica. Invitamos a los emprendedores GovTech a
aprovechar tecnologias BIM para crear soluciones que incluyan:

e Modelado digital: BIM permite crear modelos detallados que integren todas las fases del
proyecto, desde la planificacién hasta la supervision. Esto incluye la visualizacién en 3D
y la simulacion de distintos escenarios, permitiendo identificar problemas tempranamente
y prevenir errores 0 sobrecostos.

e Colaboracion y transparencia mejoradas: BIM facilita la colaboracion entre ingenieros,
contratistas, proveedores y autoridades publicas, centralizando la informacién en un
modelo digital Unico. Esto reduce la manipulacion y asegura que todos los actores
trabajen con la misma informacion, promoviendo una mayor eficiencia y transparencia.
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e Supervisién continua y precisa: BIM genera datos en tiempo real sobre el avance del
proyecto, lo que permite una supervisién constante y precisa. Esta capacidad ayuda a
detectar desviaciones en presupuesto, cronograma o calidad de la construccion,
permitiendo medidas correctivas oportunas.

e Plataformas ciudadanas: BIM puede integrarse con plataformas digitales para ofrecer
informacién en tiempo real a los ciudadanos sobre los proyectos de infraestructura que
les afectan. Estas plataformas permiten monitorear el progreso, recibir notificaciones
sobre hitos importantes y reportar irregularidades.

Los datos abiertos de compra publica de SECOP | y SECORP II, junto con el registro de contratos
de SECOP II, son fundamentales para integrar y supervisar proyectos de infraestructura
mediante el modelamiento digital. Estos datos permiten que los modelos digitales reflejen con
precision los términos contractuales, cronogramas y especificaciones técnicas, vinculando cada
parte del proyecto a contratos especificos. Esto facilita la deteccién de desviaciones en tiempo
real y asegura que la ejecucion del proyecto se realice conforme a lo acordado.

Adicionalmente, los registros de proyectos de inversion publica y del Sistema General de
Regalias proporcionan el contexto necesario para la planificacién en el modelamiento digital,
alineando los proyectos con las politicas gubernamentales. El Registro Unico Empresarial
(RUES) vy los datos de proveedores adjudicados permiten evaluar la solvencia y capacidad
técnica de los contratistas involucrados, garantizando que solo empresas competentes participen
en los proyectos. Al integrar también los programas de gobierno de alcaldes y gobernadores, se
asegura gque los proyectos de infraestructura no solo cumplan con los requisitos técnicos, sino
gue respondan a las prioridades politicas y sociales de las administraciones locales y regionales.

5. Descripcion del Programa

El programa "Corrupcion Cero" es un proceso competitivo dividido en tres fases mensuales,
disefiado para desarrollar y acelerar soluciones tecnolégicas. En cada fase, un niumero reducido
de equipos avanza, lo que fomenta la excelencia y viabilidad de las soluciones. El programa
culmina en un Demo Day donde los finalistas presentan sus proyectos ante inversionistas,
organizaciones multilaterales, aceleradoras de startups y actores clave del sector publico.

5.1 Sprints de innovacion

Los sprints en Corrupcion Cero se basan en metodologias agiles utilizadas por startups
tecnolégicas para enfrentar grandes retos, desarrollar ideas innovadoras y probar soluciones de
manera rapida y eficiente. En lugar de invertir meses en desarrollar un producto completo, los
sprints permiten a los equipos trabajar en ciclos cortos e intensivos, donde crean y validan
prototipos utilizando metodologias de innovacion ya probadas, en un entorno controlado.
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Cada sprint dura un mes, es completamente virtual y esta disefiado para guiar a los equipos a
través de etapas clave del proceso de innovacion. Los equipos trabajan de manera autonoma
durante 20 horas por sprint, siguiendo tareas especificas organizadas en micro-retos semanales
gue estructuran su progreso de manera agil y eficiente. Este proceso se desarrolla a lo largo de
tres sprints, cada uno con un objetivo especifico.

En el primer sprint, los equipos se concentran en comprender los desafios, utilizar datos abiertos
y desarrollar un prototipo inicial. En el segundo sprint, prueban este prototipo, recibiendo
retroalimentacion directa de los usuarios, lo que les permite evolucionarlo a una versién mas
avanzada. El tercer sprint esta dedicado a perfeccionar el prototipo para dejarlo listo para una
prueba piloto. Al finalizar los tres sprints, los equipos presentan sus soluciones en un Demo Day,
con el objetivo de atraer inversionistas y aliados estratégicos para implementar sus proyectos.

Primer Sprint: Comprensién de desafios, uso de datos abiertos y desarrollo del prototipo inicial
(noviembre 12 a diciembre 13 de 2024)

Durante el primer sprint, los 50 equipos seleccionados trabajaran en la creacion de un prototipo
inicial que representard una version temprana de su solucidn tecnolégica para abordar los
desafios del programa. El proceso comenzara con una comprensién profunda de los problemas
a resolver, seguida de un uso estratégico de datos abiertos para sustentar la solucion.

Posteriormente, los equipos pasaran a la fase de ideacion y disefio del prototipo. Este prototipo
inicial, aunque basico, deberd demostrar los principios clave de la solucion, su viabilidad
tecnoldgica y como funcionara en la practica. Podra ser una maqueta digital creada con
herramientas de prototipado que permita explorar de manera sencilla el flujo de la solucién. Al
finalizar este sprint, los 20 equipos con los prototipos mas prometedores seran seleccionados
para avanzar al siguiente sprint, donde continuaran desarrollando y refinando sus soluciones.

Segundo Sprint: Refinamiento y evolucion del prototipo (enero 8 a febrero 7 de 2025)

Durante el segundo sprint, los 20 equipos seleccionados se enfocaran en mejorar sus prototipos
iniciales, desarrollando versiones mas robustas y alineadas con la viabilidad operativa del
entorno real. En esta fase, los equipos trabajaran en el refinamiento de sus modelos, mejorando
la integracion de las soluciones con las condiciones reales y abordando cualquier limitacién
técnica identificada en el primer sprint.

El objetivo es que los prototipos evolucionen de simples representaciones digitales a versiones
mas avanzadas, con una funcionalidad mas refinada que pueda ser puesta a prueba en
condiciones controladas. Los equipos también recibiran retroalimentacién para ajustar aspectos
criticos de sus soluciones antes de avanzar a la siguiente fase. Al concluir el segundo sprint, se
seleccionaran los 5 equipos con los prototipos mas prometedores para avanzar al tercer y altimo
sprint, donde sus soluciones seran preparadas para el despliegue final.
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Tercer Sprint: Optimizacion y preparacién para el piloto real (febrero 17 a marzo 14 de 2025)

Durante el tercer sprint, los 5 equipos finalistas se centrarédn en optimizar sus soluciones para
gue estén completamente preparadas para un despliegue en un piloto real en el sector publico.
Esta fase implica realizar ajustes técnicos y operativos que aseguren la funcionalidad y
escalabilidad de las soluciones, ademas de garantizar su integracion con los sistemas existentes
y el cumplimiento de las normativas aplicables, como el uso seguro de datos abiertos.

Un enfoque especial se dara a la experiencia del usuario, asegurando que el disefio sea intuitivo
y funcional, facilitando la adopcién y el uso eficiente de la solucién en entornos reales. Al concluir
el sprint, los equipos presentaran sus soluciones en el Demo Day, donde tendran la oportunidad
de atraer inversiones y establecer alianzas estratégicas para llevar sus proyectos a una
implementacion a mayor escala en el sector publico. Este evento sera crucial para validar y
asegurar el éxito a largo plazo de sus soluciones.

5.2 Formacién

Cada fase del programa incluir4 16 horas de formacion virtual, impartida los martes y jueves de
6 a 8 pm (hora de Colombia), y dirigida por emprendedores, expertos en GovTech, académicos
y funcionarios publicos especializados en datos abiertos y lucha contra la corrupcién. Esta
formacion tiene como objetivo proporcionar a los equipos las habilidades y conocimientos
necesarios en cada etapa del desarrollo de sus soluciones, ayudandoles a comprender a fondo
los desafios publicos, aprovechar los datos abiertos y adquirir competencias clave para innovar
en el sector publico.

En la primera fase, la formacion se centrara en el uso estratégico de datos abiertos y en los
desafios relacionados con la corrupcion y la transparencia publica. Los equipos también
aprenderan metodologias agiles para el desarrollo de soluciones tecnoldgicas en el contexto
GovTech, con el fin de crear prototipos iniciales que respondan a los problemas identificados.

En la segunda fase, los equipos se enfocaran en refinar sus prototipos y validar sus soluciones.
La formacién abarcara la adaptacion de las propuestas a las necesidades del sector publico,
estrategias para ventas B2G y como superar las barreras burocraticas en la contratacion publica
de innovaciones.

En la tercera fase, la formacion se orientara hacia la implementacion y el despliegue piloto de las
soluciones. Se abordaran aspectos clave como la sostenibilidad de los modelos de negocio B2G,
estrategias de negociacion y contratos en compras publicas, preparando a los equipos para su
presentacion en el Demo Day.
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5.3 Mentoria

A partir de la segunda fase, los equipos recibirAn mentoria especializada para perfeccionar sus
soluciones tecnoldgicas. Los mentores, seleccionados entre expertos en innovacion publica y
GovTech, brindaran orientacion personalizada para ayudar a cada equipo a enfrentar desafios
técnicos y operativos.

La mentoria incluira asesoramiento sobre la adaptacién de prototipos a las necesidades del
sector publico, garantizando la viabilidad y escalabilidad de las soluciones. También se
abordaran temas clave como la validacion técnica, el ajuste de modelos de negocio B2G y la
implementacién de estrategias para interactuar con entidades gubernamentales. Ademas, los
mentores apoyaran a los equipos en la integracion de tecnologia en sistemas publicos y en la
superacion de barreras comunes en la contratacion publica.

5.4 Herramientas de innovacion Govtech

Para guiar a los equipos en cada fase del proceso de innovacién GovTech, la plataforma
Corrupcion Cero implementard metodologias agiles a través de micro-retos semanales. Estos
retos descomponen grandes tareas en acciones mas pequefias y manejables, facilitando un
progreso constante y eficiente.

Cada metodologia se integrara en estos mirco-retos, orientando el trabajo de los equipos en cada
fase. Al inicio, Data-Driven Design sera clave para ayudar a los equipos a identificar, analizar y
utilizar datos abiertos, lo que permitird fundamentar sus decisiones y mejorar la precisién de sus
soluciones tecnoldgicas. Esto facilitard una mejor comprension de los desafios publicos y
permitira que las soluciones sean mas efectivas.

Durante la fase de ideacion, la metodologia Design Thinking guiara a los equipos para empatizar
con los usuarios, definir claramente los problemas y generar ideas innovadoras. En esta etapa,
los equipos trabajaran en alinear sus soluciones con las necesidades reales del sector publico.

Finalmente, en la fase de prototipado, se aplicara Lean Startup. Los micro-retos en esta fase
estaran diseflados para que los equipos construyan prototipos que puedan ser testeados
rapidamente. La retroalimentacion directa sobre sus prototipos permitird ajustes continuos,
refinando las soluciones conforme avancen en el programa, lo que maximizara su impacto final.

5.5 Demo day (Marzo 21 de 2025)

El Demo Day serd el evento culminante del programa, donde los cinco equipos finalistas
presentaran sus soluciones GovTech ante un panel de expertos, aceleradoras, inversionistas,
organizaciones multilaterales y representantes del sector publico. Cada equipo contara con un
tiempo especifico para exhibir su prototipo funcional y el modelo de negocio B2G que han
desarrollado, subrayando como su solucién aborda los desafios de corrupcién y transparencia
publica.
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Durante el evento, se fomentara un ambiente dindmico que permita a los equipos recibir
retroalimentacion directa de los asistentes, quienes ofreceran insights valiosos sobre la viabilidad
y el impacto potencial de las propuestas. Ademas, se habilitaran espacios de networking donde
los emprendedores podran interactuar con aliados clave, facilitando la creacién de alianzas
estratégicas. El objetivo del Demo Day es no solo asegurar financiamiento, sino también
establecer acuerdos para implementar pilotos en el sector publico, lo que potenciara la
escalabilidad de sus innovaciones y asegurara su efectividad en entornos reales.

5.6 Articulacién con aliados estratégicos

Los equipos finalistas recibiran un apoyo especifico para conectar con aliados estratégicos y
potenciales inversionistas. Este acompafiamiento tiene como objetivo ayudar a los equipos a
forjar alianzas que impulsen la implementaciébn de sus soluciones, ya sea a través de
financiamiento, asesoramiento estratégico o el desarrollo de pilotos en entidades publicas. Asi,
se asegurara que las soluciones cuenten con el respaldo necesario para escalar y generar un
impacto significativo en la lucha contra la corrupcién y la promocién de la transparencia publica.

6. Postulacion

La convocatoria para participar en el programa "Corrupcion Cero" estara abierta desde el 7 hasta
el 30 de noviembre de 2024, a las 11:59 p.m. hora de Colombia. Todos los interesados deberan
completar el formulario de inscripcién disponible en la plataforma oficial del programa, Corrupcion
Cero (https://www.caf.com/es/especiales/corrupcion-cero/formulario/). La invitacion esta dirigida
a equipos de emprendedores GovTech, intraemprendedores del sector publico y organizaciones
de la sociedad civil que estén interesados en desarrollar soluciones tecnolégicas innovadoras
para combatir la corrupcién y promover la integridad publica.

El proceso de seleccién se realizara bajo un riguroso analisis de las propuestas, y seran
seleccionados 50 equipos gque pasaran a la primera fase del programa. Los resultados de esta
seleccion seran publicados el 8 de diciembre de 2024 a las 5 p.m., hora de Colombia, en la misma
plataforma. La CAF y Rewired, como organizadores del programa, se reservan el derecho de
seleccion basado en los criterios establecidos en las bases y condiciones de la convocatoria. Las
evaluaciones realizadas a cada equipo seran tratadas de forma confidencial y no se
proporcionaran a los participantes.

El Unico canal autorizado para responder dudas relacionadas con el proceso de postulacion es
el correo electronico: innovaciondigital@caf.com. Todas las consultas deberan ser dirigidas a
esta direccion para garantizar una respuesta oficial y adecuada.
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6.1 Requisitos de postulacion

Los equipos que deseen postularse deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

Cada equipo debe estar conformado por al menos dos integrantes y un maximo de cinco,
con un perfil multidisciplinario que combine habilidades técnicas, emprendedoras y de
innovacién publica.

Al menos uno de los miembros del equipo debe ser ciudadano o residente de uno de los
paises miembros de la CAF.

Todos los integrantes del equipo deben ser mayores de edad, de acuerdo con las leyes
de sus respectivos paises.

Los equipos deben demostrar disponibilidad para participar activamente en las tres fases
de innovacién, comprometiéndose a cumplir con los hitos establecidos.

Los equipos deben demostrar experiencia en el desarrollo de tecnologias, manejo de
datos o participacion en proyectos relacionados con innovacion en el sector publico o la
participacion ciudadana.

Los equipos deben disponer de recursos tecnolégicos basicos, como computadoras,
conexién a internet y acceso a software, para participar en las sesiones de formacién
virtual y avanzar en el desarrollo de sus prototipos.

Los equipos no necesitan estar formalmente constituidos legalmente para postularse al
programa.

Los equipos no necesitan contar con un prototipo o una idea totalmente desarrollada para
postularse.

6.2 Criterios de seleccién de los 50 equipos participantes

Los equipos que superen la revision de requisitos seran evaluados segun los siguientes criterios,
gue determinaran su capacidad y potencial para desarrollar soluciones efectivas dentro del
programa:

Capacidad técnica del equipo (40%): Se evaluara la experiencia y habilidades técnicas
de los miembros en el desarrollo de soluciones tecnoldgicas y el manejo de datos, con
énfasis en la capacidad de crear prototipos aplicables en el sector publico y que fomenten
la participacion ciudadana. También se considerara cualquier experiencia previa en
proyectos de innovacion y emprendimiento tecnoldgico.
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e Relevancia de la idea (20%): Se analizara si la propuesta aborda claramente uno de los
desafios especificos del programa. La alineacién de la idea con los desafios del programa
y su capacidad para mejorar la gobernanza publica y fortalecer la participacién ciudadana
seran fundamentales en esta evaluacion.

e Potencial de escalabilidad (20%): Se evaluara si la solucién tiene el potencial de ser
implementada a gran escala en diferentes paises o sectores del sector publico.

e Innovacién y creatividad (20%): Se medira el grado de innovacién de la propuesta. Las
soluciones que presenten enfoques creativos o novedosos para abordar problemas de
corrupcién y transparencia recibirdn una mayor puntuacion en este criterio.

6.3 Comité de seleccidon

El Comité de Seleccién estara conformado por el equipo de expertos de Rewired, quienes
tendran la responsabilidad de llevar a cabo la evaluacion de los equipos postulantes, de acuerdo
con los criterios establecidos en las bases del programa. Los resultados de esta evaluacion seran
presentados a la CAF, que tendra la autoridad final para avalar y aprobar la seleccién de los
equipos. ElI Comité de Seleccién actuara en cumplimiento de los principios de imparcialidad,
confidencialidad y transparencia. Las decisiones adoptadas por el Comité, una vez ratificadas
por la CAF, serdn inapelables y no estaran sujetas a revisiones ni a reclamos por parte de los
equipos participantes.

7. Evaluaciéon de equipos en las distintas fases

A medida que avanzan las fases del Programa, el nimero de equipos se reduce para garantizar
la excelencia y viabilidad de las propuestas. En la primera fase participan 50 equipos, de los
cuales 20 avanzan a la segunda fase, y solo 5 llegan a la tercera fase, culminando en el Demo
Day.

El Comité de Evaluacion publicara sus decisiones en la plataforma de Corrupcion Cero una
semana después de cerrada cada fase y de haber recibido los prototipos y documentos
solicitados por parte de los equipos. Estas decisiones seran enviadas a los equipos participantes
a través de la plataforma, y no estaran sujetas a apelaciones ni revisiones adicionales.

7.1 Criterios de evaluacion de los equipos al finalizar cada fase
e Calidad y funcionalidad del prototipo (40%): Se evaluara el desarrollo técnico del prototipo

y su capacidad para cumplir con los objetivos planteados, garantizando que aborde
eficazmente alguno de los desafios del Programa.
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e Innovacién y originalidad de la solucién (20%): Este criterio medira el grado de innovacion
de la propuesta, buscando enfoques creativos y disruptivos que aporten soluciones
Unicas a los problemas planteados. Se evaluara la diferenciacion de la solucion frente a
otras alternativas existentes.

e Viabilidad de implementacion y escalabilidad (20%): Se analizara la factibilidad de la
solucién para ser implementada dentro del sector publico, evaluando su capacidad de
adaptarse a distintos contextos y su potencial para ser escalada a nivel regional o
nacional.

e Compromiso y participacion del equipo (20%): Se evaluara la participacién activa del
equipo en las actividades del programa. Se valorara su proactividad y dedicacion, ademas
del cumplimiento de plazos y la calidad de las entregas, demostrando profesionalismo y
responsabilidad en todas las etapas.

7.2 Comité de evaluacion

El Comité de evaluacién estara integrado por un equipo de expertos de Rewired, quienes seran
responsables de evaluar a los equipos postulantes siguiendo los criterios definidos en las bases
del programa. Los resultados de esta evaluacion seran presentados a la CAF, que ejercera la
decision final para la aprobacion y seleccion de los equipos. Este Comité actuara bajo los
principios de imparcialidad, confidencialidad y transparencia. Las decisiones tomadas por el
Comité, una vez ratificadas por la CAF, seran definitivas e inapelables, y no estaran sujetas a
solicitudes de revision ni reclamos por parte de los equipos participantes.

8. Consideraciones legales
8.1 Propiedad intelectual

e Los equipos participantes conservaran los derechos morales de propiedad intelectual
sobre las soluciones tecnoldgicas desarrolladas durante el programa, incluyendo
prototipos, software y metodologias. Al participar, otorgan a la CAF y a Rewired una
licencia no exclusiva y gratuita para utilizar y difundir los resultados en contextos
relacionados con la transparencia y la lucha contra la corrupcion.

e Serecomienda a los equipos registrar formalmente sus derechos de propiedad intelectual
(patentes, derechos de autor, marcas, etc.) para proteger sus innovaciones. La CAF y
Rewired no asumiran responsabilidad por la falta de registro ni por disputas que puedan
surgir a lo largo de las diferentes etapas descritas en estos términos de referencia.

e Si los equipos utilizan recursos de terceros en sus soluciones, deberan asegurarse de
contar con los derechos necesarios y licenciamientos para su uso. Cualquier obligacién
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relacionada con la propiedad intelectual derivada de esta utilizacion sera responsabilidad
del equipo.

e Los equipos podran usar conjuntos de datos abiertos sean o no proporcionados por CAF
o Rewired, respetando las politicas de uso y atribucidon definidas por las fuentes.
Cualquier andlisis o producto derivado debera respetar la propiedad intelectual de las
fuentes originales.

e Los equipos participantes aceptan que sus prototipos o el material que utilicen para
desarrollar su proyecto podra ser re-utilizado libremente por la CAF o Rewired para
documentar y promover el proceso. Esta autorizacién es no exclusiva, sublicenciable y
transferible, sin limitacién territorial ni temporal, y no implica retribucion monetaria.

e CAF y Rewired no se responsabilizan por infracciones legales cometidas por los
participantes, especialmente en relacion con propiedad intelectual y derechos de autor.
En caso de reclamaciones, los participantes deberan mantener indemnes a los
organizadores y a cualquier persona involucrada.

e CAF y Rewired no otorgan garantias sobre los perjuicios que los participantes puedan
sufrir por el uso de informacion, programas o contenidos proporcionados durante el
programa. El uso de estos recursos es bajo el propio riesgo de los participantes, quienes
asumen la responsabilidad por cualquier dafio que derive de su uso.

8.2 Facultades de CAF y Rewired

e CAF y Rewired se reservan el derecho de seleccionar a los equipos participantes en el
Programa, basandose en criterios establecidos en la convocatoria. Esta seleccion incluira
la evaluacion de propuestas y la revision de requisitos.

e Ambas entidades tendran la autoridad para dirigir y gestionar todas las fases del
programa, asegurando que se cumplan los objetivos establecidos y que los recursos se
utilicen de manera eficiente.

e CAF y Rewired podran designar a los evaluadores que analizaran las propuestas y los
avances de los equipos, garantizando que el proceso de evaluacion sea justo y
transparente.

e CAF y Rewired tienen la facultad de modificar los términos y condiciones del programa,
asi como el cronograma y las actividades, segln sea necesario para adaptarse a
circunstancias imprevistas o para mejorar la implementacién del Programa.

e CAF y Rewired podran utilizar los resultados y productos desarrollados en el programa
para fines de promocion, divulgacién y documentacion, contribuyendo a la visibilidad de
las iniciativas GovTech.
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8.3 Exoneracion de responsabilidad financiera

CAF y Rewired no estan obligados a invertir en proyecto alguno presentado durante el concurso
ni asumir costos relacionados con el desarrollo de dichos proyectos. La participacion en el
programa no garantiza financiamiento, y los organizadores no tendran responsabilidad financiera
alguna hacia los equipos participantes. Cualquier gasto incurrido en la elaboracion o
implementacion de las soluciones desarrolladas seré de exclusiva responsabilidad de los equipos
participantes.

8.4 Datos personales y privacidad

e CAF y Rewired se comprometen a recopilar inicamente los datos personales necesarios
para la gestion del programa. Estos datos incluiran informacion de contacto, antecedentes
relevantes y detalles sobre las propuestas presentadas por los equipos.

e Los participantes otorgan su consentimiento explicito para la recopilacion y tratamiento
de sus datos personales. Este consentimiento serd una condicion para participar en el
programa, asegurando que los participantes sean plenamente conscientes de como se
utilizaran sus datos.

e Los datos recopilados se utilizaran exclusivamente con fines relacionados con la gestion
del programa, la evaluacion de las propuestas y la comunicacion con los participantes.
No se utilizaran para fines distintos sin el consentimiento previo de los involucrados.

e CAF y Rewired implementardn medidas adecuadas para proteger la seguridad de los
datos personales recopilados. Esto incluye el uso de tecnologias y procedimientos de
seguridad para evitar el acceso no autorizado, la pérdida o el uso indebido de la
informacion.

e Los participantes tendran el derecho a acceder a sus datos personales y solicitar la
rectificacion de cualquier informacion inexacta o incompleta. CAF y Rewired facilitaran
este proceso para garantizar la transparencia y la precision de los datos.

e Los datos personales seran retenidos solo durante el tiempo necesario para cumplir con
los fines para los cuales fueron recopilados, en cumplimiento de las normativas legales
aplicables.

e CAF y Rewired se comprometen a cumplir con todas las leyes y regulaciones pertinentes
en materia de proteccion de datos personales y privacidad, asegurando que las practicas
de manejo de datos sean legales y éticas.
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8.5 Uso de imagen

La participacion en el Programa implica la autorizacion a la CAF y a Rewired para la difusion
publica, transmision, reproduccién y publicacion de los proyectos postulados, asi como de las
filmaciones, fotografias, imagenes y/o grabaciones de voz de los participantes. Esta autorizacion
se extiende a cualquier medio de comunicacién, ya sea visual, auditivo o digital, incluyendo
television, radio, Internet y redes sociales, y puede ser utilizada con cualquier finalidad durante
el tiempo que consideren conveniente. Los participantes no tendran derecho a reclamar
indemnizacion o compensacién alguna por el uso de su imagen y datos. Para formalizar esta
autorizacion, cada participante debera firmar una carta de autorizacion antes de iniciar su
participacién en el concurso.

8.6 Aceptacion de las bases y condiciones

La postulacion y participacion en el programa "Corrupcién Cero" implican la aceptacion total e
incondicional de estas bases y condiciones, asi como de cualquier otra normativa
complementaria que sea comunicada por los organizadores.

Cualquier controversia, reclamacion o conflicto que surja en relacién con el programa se
resolvera de conformidad con las leyes vigentes en la Republica de Colombia, siendo esta la
Unica jurisdiccién aplicable.



