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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL APROVECHAMIENTO DEL
POTENCIAL ECONOMICO Y TURISTICO DEL DISTRITO DE SANTA ISABEL EN LA
PROVINCIA DE COLON

TERMINOS DE REFERENCIA

SECCION 1

ANTECEDENTES

La Ley 6 de 2006, define el ordenamiento territorial como la organizacion del uso y ocupacion del
territorio nacional y de los centros urbanos, mediante el conjunto armdnico de acciones y
regulaciones, en funcién de sus caracteristicas fisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales,
administrativas y politico — institucionales, con el fin de promover el desarrollo sostenible del
pais y de mejorar la calidad de vida de la poblacién (Articulo 1).

En el Articulo 2 de la citada ley, se menciona que la formulacion de politicas sobre el
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano se fundamentard en el reconocimiento de la
funcién social y ambiental de la propiedad, en la prevalencia del interés general sobre el
particular, y en la conveniencia de una distribucidn equitativa de obligaciones y de beneficios, asi
como en la garantia de la propiedad privada, de alli la importancia del ordenamiento territorial,
el cual tiene por objeto procurar el crecimiento armédnico de los centros poblados, brindar
accesibilidad universal y mejor calidad de vida dentro de su ambiente geografico y en todo el
territorio nacional (Articulo 1).

La misma Ley, en su articulo 11 propone un sistema integrado y jerarquizado de planes del que
se detallan:

I Planes Nacionales
Il. Planes Regionales
Il. Planes Locales, y
V. Planes Parciales

El Plan Local de Ordenamiento Territorial es un instrumento de planificaciéon de alcance municipal
para el logro de un desarrollo equilibrado del territorio, en concordancia con los planes
nacionales y regionales.



Segun el mandato de la Ley 6 de 2006 y el Decreto Ejecutivo No.23 de 16 de mayo de 2007 que
lo reglamenta, les corresponde a todos los distritos elaborar los Planes Locales de Ordenamiento
Territorial (PLOT), de manera concertada y participativa.

Segun lo establecido en el Articulo 12 de la mencionada ley, los planes de ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano tendran los siguientes objetivos fundamentales:

1. Ladefinicidn de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo, en funcién
de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales de la nacidn panameiia.

2. El disefio y la adopcidn de los instrumentos y procedimientos de gestiéon y actuacion, que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones, por sector, que
afecten la estructura del territorio.

3. Los programas y proyectos que concretan los objetivos a que se refieren los numerales 1y 2,
atenderan las condiciones de diversidad étnica y cultural, y reconoceran igualmente el
pluralismo. De la misma manera, incorporaran los instrumentos que permitan regular las
dinamicas de transformacién territorial, a fin de optimizar la utilizacién de los recursos
naturales y humanos para el logro de condiciones de vida digna para la poblacién actual y las
generaciones futuras.

En Panamd se ha venido realizando un importante esfuerzo por elaborar Planes Locales de
Ordenamiento Territorial (POT), tanto por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT), como por parte de los Municipios. A la presente fecha, se han elaborado 15 POT, lo
que representa alrededor del 20% de los distritos. De éstos, solo 6 se encuentran aprobados y
vigentes, por lo que puede afirmarse que el reto en materia de ordenamiento territorial es
grande y de urgente atencion.

La provincia de Colén no cuenta con un Plan Regional de Ordenamiento Territorial que sirva de
marco estratégico para el ordenamiento de sus distritos. Recientemente se aprobd el Plan Parcial
de Ordenamiento Territorial del area urbana del corregimiento cabecera del distrito de
Portobelo, que constituye el Unico plan vigente en la provincia en la actualidad.

El distrito de Santa Isabel forma parte de la subregién Costa Arriba de Colén, conjuntamente con
Portobelo. Cuenta con una poblacién de 4,111 habitantes segun cifras del Censo 2023, lo que
equivale al 1.46% de la poblacién de la Provincia de Coldn. Ocupa un territorio de 727.2 km2 y
posee 8 corregimientos: Palenque, Cuango, Miramar, Nombre de Dios, Palmira, Playa Chiquita,
Santa Isabel y Viento Frio. Se trata de un distrito con importantes recursos naturales, costeros
(en el Mar Caribe), étnicos, culturales y patrimoniales, que lo convierten en un area de interés
para el desarrollo del turismo sostenible, conjuntamente con Portobelo. La subregién cuenta con
areas protegidas como son el Parque Nacional Portobelo, Parque Nacional Chagres, la Reserva
Hidroldgica de Santa Isabel y el Area de Uso Multiple de Santa Isabel.



El Plan Maestro de Turismo Sostenible Panama 2025 identifica 8 destinos turisticos prioritarios:
Bocas del Toro, Volcan/ Tierras Altas, Boquete, Santa Catalina, Pedasi, Portobelo-Santa Isabel, la
Riviera Pacifica y Ciudad de Panama junto a Isla Taboga.

Santa Isabel, conjuntamente con Portobelo, conforman un drea de importancia estratégica para
el turismo de naturaleza, patrimonial, cultural y de costa, para cuya consolidacién se debe
priorizar la proteccion del medio ambiente, la adaptacion al cambio climdtico y la preservacion
de los valores patrimoniales y culturales, a través de instrumentos de ordenamiento del territorio
gue permitan orientar su desarrollo y crecimiento de manera sostenible y con visién de largo
plazo.

El distrito cuenta con la Reserva Hidroldgica de Santa Isabel, que fue creada mediante acuerdo
municipal N°2 del 14 de marzo de 2012, publicado en gaceta oficial N°27011 de 10 de abril de
2012, la cual posee un Plan de Manejo que abarca los corregimientos de Nombre de Dios, Viento
Frio, Palenque, Miramar, Cuango, Playa Chiquita, Palmira y Santa Isabel del distrito de Santa
Isabel en Coldn.

Existe también un “Plan de Turismo sostenible del distrito de Santa Isabel”, el cual contempla
impulsar el desarrollo turistico del sector, alineando a las diferentes instituciones, para que el
distrito de Santa Isabel al igual que otros distritos que estan categorizados con extrema pobreza,
puedan recuperarse econdmicamente y mejorar su calidad de vida a través del desarrollo
turistico de su region.

El distrito de Santa Isabel no cuenta con un plan de ordenamiento territorial. Tampoco ha
contado con estudios o iniciativas previas de ordenamiento o con un Plan Normativo para
orientar su desarrollo. En el ambito regional y subregional, no se cuenta con planes e
instrumentos que orienten la toma de decisiones sobre el territorio.

Ante esta carencia absoluta de instrumentos de ordenamiento territorial y frente al gran
potencial turistico, reconocido como destino prioritario en el Plan de Turismo Sostenible,
conjuntamente con Portobelo, se hace necesaria la formulacion de un Plan Local de
Ordenamiento Territorial que permita ordenar el territorio distrital y conducir su desarrollo y
crecimiento futuros, con criterios de conservacion y puesta en valor de su gran patrimonio
natural y cultural.

Tomando en cuenta estos antecedentes, se propone la presente consultoria que tiene por objeto
formular un Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Santa Isabel, mediante el cual
se desarrolle una visién compartida del municipio a largo plazo, concertada con los actores clave
y las comunidades, en el marco del desarrollo sostenible y del fortalecimiento de la actividad
turistica como eje de su desarrollo econémico y social, articulando un conjunto de futuras
actuaciones con los planes nacionales, regionales y sectoriales existentes, que permitan solventar



las principales demandas de la poblacidn, conservar el patrimonio natural y cultural y lograr asi
mejor calidad de vida para sus habitantes.

MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de la Republica de Panamda — 1972 - establece que “Al Municipio, como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con gobierno propio,
democratico y auténomo, le corresponde prestar los servicios publicos y construir las obras
publicas que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asigne la Constitucion y la Ley” (Articulo 233).

El marco constitucional contempla un principio fundamental para el ordenamiento territorial,
gue es la funcidén social de la propiedad privada, haciendo prevalecer el interés general sobre el
particular (Articulos 47,48 y 51), lo cual se regula a través de leyes, reglamentos, acuerdos y otros
instrumentos y, en particular, se materializa en los Planes de Ordenamiento Territorial, los cuales
tienen entre sus principales objetivos, la regulacién del uso del suelo.

En el Articulo 289 se establece que “El Estado regulara la adecuada utilizacion de la tierra de
conformidad con su uso potencial y los programas nacionales de desarrollo, con el fin de
garantizar su aprovechamiento 6ptimo”.

Esta regulacidén adecuada del uso potencial de la tierra debe ser establecida en los Planes de
Ordenamiento Territorial establecidos en la legislacién nacional, de alli su importancia.

A continuacion, se identifican los principales instrumentos legales que conforman el marco
normativo del ordenamiento territorial urbano y rural, ambiental y turistico en la Republica de
Panama, asi como una breve referencia a planes y politicas sectoriales, los cuales se recomienda
revisar detalladamente.

Marco Normativo del Ordenamiento Territorial Urbano y Rural:

= Ley6de1defebrerode 2006 Ley No. 6 de 2006, que reglamenta el ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones.

= Decreto Ejecutivo 23 de 16 de mayo de 2007, que regula la Ley No. 6 de 2006

= Ley 37 de 29 de junio de 2009, que descentraliza la administracion publica

= Ley 61 de 23 de octubre de 2009, “que reorganiza el Ministerio de Vivienda y establece el
Viceministerio de Ordenamiento Territorial.”



= Decreto Ejecutivo 782 de 22 de diciembre de 2010 por el cual se modifica el Decreto Ejecutivo
23 de 16 de mayo de 2007, que Reglamenta el Ordenamiento Territorial para el Desarrollo
Urbano y dicta otras disposiciones:

= Leyl14de21deabrilde 2015, que modifica la Ley 6 de 2006, que reglamenta el ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano, y dicta otras disposiciones.

= Ley 66 de 29 de octubre de 2015, que reforma la Ley 37 de 2009, que descentraliza la
administracion publica y dicta otras disposiciones.

= Resolucion 732 de 13 de noviembre de 2015, por la cual se establece los requisitos y
procedimientos para la elaboracién y tramitacién de los Planes y Esquemas de Ordenamiento
Territorial para el Desarrollo urbano y rural, a nivel local y parcial, adicionando criterios para
la gestidn integral de riesgos de desastres y adaptacién al cambio climatico, que permitan un
desarrollo sostenible, y su anexo.

= Resolucion 389 de 2017, por la cual se aprueba la Guia de elaboracion y explicacion para la
Incorporacion de la Gestién Integral de Riesgo de Desastre en los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial de Panama, que amplia conceptos técnicos de la Resolucion
No0.732-2015 de 13 de noviembre de 2015, que establece los requisitos y procedimientos para
la elaboracién y tramitacién de los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial en la
Republica de Panama.

= Resolucion 468 de 27 de junio de 2019, por la cual se aprueba la Propuesta de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial de Panamd, el Plan de Implementaciéon y los
Instrumentos de Gestion Territorial, y su Anexo.

Marco Normativo Ambiental:

= Ley 1de 3 de febrero de 1994, por la cual se establece la legislacion forestal de la Republica
de Panama y se dictan otras disposiciones.

= Ley 42 de 12 de julio de 1998, Ley General de Ambiente. Crea la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM), establece los principios y lineamientos de la Politica Nacional del
Ambiente, la Estrategia Nacional del Ambiente, define el ordenamiento ambiental del
territorio nacional y establece las bases para su desarrollo progresivo.

= Decreto Ejecutivo 238 de 21 de noviembre 2006. Reglamenta la planificacién ambiental del
territorio, establece el Sistema Nacional de Planificacidn Territorial y reglamenta el contenido
de sus principales instrumentos.

= Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009. Establece los requisitos y procedimientos
para la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental.

= Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Crea el Ministerio de Ambiente.

= Decreto Ejecutivo 4 de 1 de febrero de 2017, Reglamenta la elaboracién de la Evaluacidn
Ambiental Estratégica.



Marco Normativo Turistico:

Ley 74 del 22 de diciembre de 1976, por la cual se regula el servicio remunerado de hoteleria
y hospedaje publico.

Decreto 29 del 4 de octubre de 1983, por el cual se crea el Consejo Nacional de Turismo.
Resolucién de Gabinete 46 del 19 de febrero de 1992, que declara la actividad turistica como
de interés nacional prioritario para el desarrollo econémico del pais.

Ley 8 del 14 de junio de 1994, por la cual se promueven las actividades turisticas en la
Republica de Panama.

Decreto Ley 4 de 27 de febrero de 2008, por el cual se crea la Autoridad de Turismo de
Panama, con la misién de establecer una estructura eficaz y moderna que permita
desarrollar, promocionar y regular el turismo como una actividad de interés nacional
prioritario, de utilidad publica y de interés social.

Marco de referencia de Planes y Politicas:

Se deberdn revisar los estudios, planes y politicas de ambito nacional, regional y local que sirvan
como marco de referencia técnico, entre los cuales se mencionan los siguientes instrumentos:

Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT)

Plan Estratégico Nacional con Visiéon de Estado Panama 2030 (Consejo de la Concertacion
Nacional para el Desarrollo, 2017)

Plan Estratégico de Gobierno vigente

Plan Estratégico de la Provincia de Colén

Decretos, Planes de Manejo y de Uso Publico de las areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Adicionalmente, se deberdn tomar en cuenta los siguientes planes sectoriales, entre otros:

Plan Estratégico Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres 2022-2030
Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050 (Decreto Ejecutivo 34)

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030

Plan Nacional de Accién Climatica (PNAC)

Plan Maestro de Turismo Sostenible 2020 — 2025

Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050
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SECCION 2

OBIJETIVO GENERAL

Elaborar el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Santa Isabel, Provincia de Coldn, de
la Republica de Panama, con un horizonte de planificacidn para los préximos 10 afos, que defina
una Visién Futura concertada para el distrito, que integre el desarrollo turistico sostenible a las
actuales dinamicas de desarrollo social, econdmico vy cultural de su poblacién, bajo el concepto
de turismo regenerativo, buscando el fortalecimiento de su base econémica y el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes, a través del desarrollo equilibrado de su territorio, la
conservacion de sus recursos naturales y culturales y la adopcién de medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

SECCION 3

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. lIdentificar los actores clave y las comunidades del distrito de Santa Isabel y procurar su
sensibilizacién acerca de la necesidad y beneficios de un Plan de Ordenamiento Territorial,
asi como promover su participacién activa en el proceso de formulacién, aprobacién y
seguimiento del plan.

b. Elaborar un diagndstico y analisis territorial, a través de la recopilaciéon y andlisis de
informacién documental, levantamientos de informacién en campo, utilizando para ello las
herramientas tecnoldgicas disponibles, y considerando la opinién de las comunidades y
actores locales clave en la determinacidon de fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas.

c. Identificar los principales atractivos turisticos del distrito, su situacidn actual y necesidades,
para el establecimiento de cadenas de valor y de unidades territoriales turisticas.

d. Construir un Modelo Territorial Actual, de amplio consenso social.
e. Desarrollar al menos 3 escenarios prospectivos, uno tendencial, uno intermedio y uno

optimista, que permitan valorar y orientar las estrategias de desarrollo futuro. Seleccionar de
manera consensuada el escenario futuro para el distrito de Santa Isabel.
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Desarrollar un Modelo Territorial Consensuado, a partir del escenario seleccionado, que
oriente la formulacién de propuestas del Plan.

Elaborar la Propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial y sus instrumentos de aplicacién,
entre ellos, el proyecto de Acuerdo Municipal para su aprobacion.

Elaborar la normativa de uso del suelo y el documento grafico de zonificacidn.

Elaborar un plan de inversiones a corto, mediano y largo plazo, con indicacién de las
prioridades, montos estimados de inversion y entidades responsables.
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SECCION 4

AMBITO TERRITORIAL

El dmbito territorial del POT es el territorio distrital, sin embargo, dadas las caracteristicas propias
del distrito de Santa Isabel y su vinculacion fisica, funcional y cultural con el distrito de Portobelo,
se requiere trabajar una vision subregional que comprende la Subregidén Costa Arriba de Colén,
asi como la vinculaciéon de ésta con el entorno regional y nacional.

4.1 Vision Regional y Subregional

Comprende la Provincia de Colén, como dmbito regional de referencia, y la Subregién Costa

Arriba.

IMAGEN 1: PROVINCIA DE COLON
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Se deberan estudiar a nivel de diagndstico, prospectiva y propuesta, los aspectos relevantes del
entorno regional y subregional que permitan potenciar las fortalezas del distrito de Santa Isabel,
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conformar un destino turistico de primer orden conjuntamente con Portobelo, mediante el
complemento de actividades, atractivos y la creacion de cadenas de valor, asi como contemplar
soluciones integrales en materia de conectividad, prestacidon de servicios y cooperacion
interinstitucional.

4.2 Distrito de Santa Isabel

El ambito territorial del estudio es el Distrito de Santa Isabel, Provincia de Colén, con una
superficie de 727.2 km2 y 8 corregimientos: Palenque, Cuango, Miramar, Nombre de Dios,
Palmira, Playa Chiquita, Santa Isabel y Viento Frio. La poblaciéon del distrito es de 4,111
habitantes, de acuerdo a los resultados del Censo 2023.

IMAGEN 2: DISTRITO DE SANTA ISABEL

DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DE PANAMA,~
PROVINCIA DE COLON, DISTRITO DE SANTA ISABEL, POR CORREGIMIENTO ANO: 2010
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IMAGEN 3: FOTO DISTRITO DE SANTA ISABEL

Fuente: https://santaisabel.municipios.gob.pa/

IMAGEN 4: FOTO DISTRITO DE SANTA ISABEL

Fuente: https://santaisabel.municipios.gob.pa/
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SECCION 5

ALCANCE GENERAL DEL ESTUDIO

El Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Santa Isabel deberd contener los
productos indicados en la legislacion nacional y en los presentes términos de referencia. A
continuacidn se mencionan los alcances minimos esperados:

a. Cartografia base actualizada

Documento Técnico del Plan, de acuerdo con el contenido establecido en la legislacién
vigente y en estos Términos de Referencia, con sus anexos y la cartografia tematica
asociada.

Resumen Ejecutivo del POT

Proyecto de Acuerdo de Resolucion Municipal

Documento Gréfico de Zonificacion

Documento de Normativa para las diferentes categorias de Suelo: Suelo Urbano, Suelo de
Expansion Urbana, Suelo Rural y Suelo de Proteccidn.

Informe Final del proceso de participacion ciudadana

h. Sistema de Informacién Geogréfica

S o a0

o
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SECCION 6

ETAPAS DEL ESTUDIO

6.1 Etapa 1: Plan de Trabajo

Comprende la presentacién de un Plan Detallado de Trabajo, donde se detallen las actividades,
fechas, entregas y procesos participativos.

6.2 Etapa 2: Diagndstico y Analisis Territorial

Se ejecutardn actividades y tareas dirigidas a la generacidn de informacion y diagndstico sobre el
sistema territorial objeto del estudio, tanto de fuentes secundarias de informacién, como de
visitas y recorridos de campo. El objetivo es obtener informacién actualizada del distrito, su
analisis y sintesis, de manera tal de conocer su situacién actual, detectar problemas,
oportunidades y desafios para el desarrollo territorial.

Un aspecto fundamental de esta fase, es la identificacion temprana de los actores clave y
comunidades a ser involucradas en el proceso de formulacién del POT, iniciando los
acercamientos mediante técnicas de trabajo social como entrevistas, reuniones, grupos focales,
sensibilizacién, entre otras. Se deberd involucrar desde el inicio del estudio a los distintos
agentes, publicos y privados, con incidencia significativa en la dindmica del territorio municipal
con el fin de generar procesos de planificacidn participativos.

El diagndstico y analisis territorial debera llevarse a cabo en dos niveles: un analisis de la
subregién Costa Arriba de Coldn, y un andlisis local del distrito de Santa Isabel.

Esta etapa culminard con la elaboracion de un diagndstico del sistema territorial (medio fisico,
marco legal e institucional, poblacidn y actividades productivas y poblamiento e infraestructura,
zonas de riesgo climatico y de desastres) que permita caracterizar el modelo territorial actual, y
gue sirva de base para la construccién de una vision de futuro y un modelo territorial deseado en
la siguiente fase.

Se deberdn identificar los principales atractivos turisticos del distrito y delimitar unidades
territoriales de caracter turistico, que sirvan de base para las propuestas de ordenamiento y
puesta en valor de las etapas siguientes.

Comprende la realizacidn de un ejercicio participativo de identificacion de Fortalezas,
Debilidades, Oportunidades y Amenazas (FODA) y de priorizacién de problemas, que oriente la
fase de prospeccién y propuestas del POT.
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En esta etapa deberan desarrollarse las siguientes actividades del proceso participativo:

Taller 1: Evento inicial de lanzamiento publico
El objetivo es la difusién, comunicacién y motivacién a los actores clave, institucionales,
comunitarios y del sector privado, acerca del POT, sus alcances y beneficios.

Taller 2: Diagndstico participativo

El objetivo es conocer los principales problemas y debilidades que afectan a las comunidades y
gue tienen incidencia en el territorio, asi como identificar las fortalezas y oportunidades, a través
de un ejercicio o andlisis FODA participativo. Se deben abordar las diferentes tematicas del Plan:
ambiental y de riesgos, social, patrimonial, econdmica (con énfasis en el turismo), usos del suelo
en areas pobladas y rurales, de infraestructura, vivienda, equipamiento urbano e institucional. El
taller debe concluir en una sintesis de problemas prioritarios que orienten la formulacién de
escenarios futuros.

6.3 Etapa 3: Construccion de Escenarios

Comprende la construccién de, al menos, tres escenarios futuros: tendencial, intermedio y
optimista, basados en el Modelo Territorial Actual desarrollado en la etapa anterior, de la
priorizacion de necesidades identificadas con en las actividades participativas, asi como en las
politicas y programas establecidos a nivel nacional y regional.

El disefio de escenarios futuros deberd considerar las visiones estratégicas contenidas en los
instrumentos superiores de planificacién, como es el Plan Maestro de Turismo Sostenible y otros
instrumentos sectoriales que sirven de marco de referencia para la toma de decisiones en el
territorio distrital, asi como los instrumentos de ordenamiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y demads politicas y estrategias ambientales, de adaptacién y mitigacién al
cambio climatico.

Se deberan evaluar los escenarios de manera participativa con objeto de seleccionar el escenario
deseado que orientara la visidon futura del distrito y las propuestas del POT.

El escenario seleccionado debera expresarse a través de un Modelo Territorial Consensuado que
contenga la expresion en el territorio de la visidn futura del distrito de Santa Isabel.

En esta etapa debera desarrollarse la siguiente actividad del proceso participativo:

Taller 3: Construccion de Escenarios y Vision Futura

Mediante técnicas participativas, se presentaran y evaluaran los tres escenarios desarrollados
para el distrito, con el objeto de seleccionar el escenario deseado. Se realizaran los ajustes al
Modelo Territorial Consensuado en funcidon del escenario seleccionado y la identificacion de
prioridades y lineas estratégicas para el Plan. En este taller se debera construir una Vision Futura
Colectiva que oriente la propuesta del Plan.
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6.4 Etapa 4: Propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial

En esta etapa se desarrollan las propuestas, instrumentos y normas del Plan de Ordenamiento
Territorial. Deberan considerarse también propuestas en el ambito de la Subregién Costa Arriba
que puedan ser gestionadas en otros instrumentos de gestion.

La propuesta debera abordar todas las tematicas contenidas en un POT: medio fisico, cambio
climdtico y riesgos, poblacién y actividades productivas, con énfasis en el turismo, poblamiento
y sistemas de centros poblados, usos del suelo y sus regulaciones, tanto en suelo urbano, suelo
de expansién, suelo rural y de proteccidn, propuestas de infraestructura, que contemple
movilidad sostenible (terrestre, acuatica y aérea) y servicios basicos de red, propuestas de
equipamiento social (salud, educacidn, cultura, recreacidn), sistema de espacios publicos y de
proteccion, unidades territoriales turisticas, gestion y organizacion institucional para el
ordenamiento del territorio, entre otros temas clave.

En esta etapa deberdn concretarse los productos esenciales del Plan de Ordenamiento
Territorial: La Normativa, el Documento Grafico de Zonificacidn, el Plan de Inversiones, el Sistema
de Informacién Geografica, el Resumen Ejecutivo y el Proyecto de Acuerdo Municipal.

El Plan de Inversiones deberd contener las acciones y proyectos necesarios para alcanzar la Visién
Futura Consensuada para el distrito, con la descripcién y pre dimensionamiento de cada
accién/propuesta, su localizacidén, plazo de ejecucidon, monto estimado de inversién e
instituciones responsables.

En esta etapa debera desarrollarse la siguiente actividad del proceso participativo:

Taller 4: Propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial

En este taller se presentard la propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial, zonificacién y
normativa, asi como el Plan de Inversiones, con el objeto de informar a los actores clave y a la
comunidad, recibir observaciones y comentarios para los ajustes finales al Plan.
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SECCION 7

CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO

El Plan de Ordenamiento Territorial debe tener como minimo los contenidos establecidos en el
articulo 14 de la Ley N2 de 2006, y en la Resolucidn N2732 de 13 de noviembre de 2015 del
MIVIOT, que establece los requisitos y procedimientos para la elaboracién y tramitacion de los
planes de ordenamiento territorial.

Adicionalmente, en los presentes términos de referencia, se indican otros componentes que son
de obligatorio cumplimiento para la empresa consultora.

Los contenidos del plan deberan estar alineados con las directrices y lineamientos de politicas
establecidas en la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y en los planes e instrumentos
de caracter nacional y regional.

El Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Santa Isabel, debera contener la siguiente
estructura minima:

I.  Introduccion
II. Antecedentes Histdricos y de Desarrollo
lll. Objetivos
IV. Alcances
V. Metodologia y Plan de Trabajo
a. Plan de Trabajo
b. ldentificacion de Actores Clave
c. Banco de informacion
d. Elaboracion de cartografia base actualizada: adquisicién de imagen satelital y su
procesamiento.

CAPITULO I: DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES EXISTENTES

1. Diagndstico
1.1.Area de Estudio
1.1.1. Situacién Politico Administrativo y Legal
1.1.2. Situacién actual de la Subregion Costa Arriba de Coldn
1.1.3. Situacién Fisico Geografico y Ambiental
1.1.3.1. Caracterizacién Fisica y Geografica
— Paisaje
— Paisaje urbano

20



1.1.3.2. Recursos Hidricos e Hidrografia
1.1.4. Caracterizacidon ambiental

1.1.4.1. Vegetacion

1.1.4.2. Fauna

1.1.4.3. Situacion de Proteccién Ambiental
1.1.4.4. Situacion Ambiental

1.2.Caracterizacion de Riesgos
1.2.1. Registro de Eventos
1.2.1.1. Historial de Eventos Destructivos
1.2.1.2. Amenazas
— Manifiestas
— Previsibles
1.2.1.3. Elementos en Riesgo
— Humanos
— Fisicos
— Ambientales
— Patrimoniales
1.2.2. Vulnerabilidad
1.2.3. Adaptacién al Cambio Climatico

1.3. Situacion Socio- Econdmica del Area de Estudio
1.3.1. Situacion Social

1.3.1.1. Dinamica Social Territorial
1.3.2. Caracterizacién Econémica

1.3.2.1. Determinacién de la Estructura Econémica Territorial

1.3.2.2. Determinacién de la Dinamica Econémica Territorial
1.3.3. Diagndstico Estratégico del Sector Turistico

1.3.3.1. Atractivos turisticos

1.3.3.2. Instalaciones y establecimientos

1.3.3.3. Visitantes (incluye elaboracién de encuesta)

1.4.Dinamica Espacial
1.4.1. Proyectos de Inversién
1.4.2. Dindmica Espacial

1.4.2.1. Usos de Suelo Existentes
1.4.2.2. Normativa vigente y Marco de Politicas
1.4.2.3. Informacion Catastral del Area

1.4.2.4. Inventario Arquitectdnico



1.5.Infraestructura Urbana
1.5.1. Alcantarillado Sanitario
1.5.2. Sistema de Agua Potable
1.5.3. Sistema de Aguas Pluviales
1.5.4. Sistema de Energia Eléctrica
1.5.5. Telecomunicaciones
1.5.6. Sistema de Manejo de Residuos Sélidos
1.5.7. Sistema de Transporte
1.5.8. Vialidad y Movilidad Urbana

1.6.Mobiliario Urbano

1.7.Equipamiento Comunitario
1.7.1. Sistemas de Espacios Publicos Abiertos
1.7.2. Instalaciones Institucionales

1.8.Instituciones existentes
1.9.Patrimonio Historico, Cultural y Ambiental
1.10. Capacidad de Carga Territorial

1.11. Prospectiva Territorial

CAPITULO II: ANALISIS DEL DIAGNOSTICO

2. Andlisis del Diagndstico: Incluye Documento Técnico de Soporte y Validacién publica de
los avances.

2.1. Determinar si hay tendencia a rebasar los limites por presiones expansivas y considerar
las estrategias apropiadas para orientar un desarrollo territorial ordenado

2.2. Analisis del potencial de aumento de capacidad de los sistemas existentes y proyeccién
de crecimiento de la demanda de estos sistemas.

2.3. Se debera realizar un andlisis institucional de la situacién actual de las entidades del
Gobierno, Provincial, Municipal y Local, que contemple los procesos administrativos a
fortalecer y la estructura necesaria para asegurar a futuro la implementacién del POT.

2.4.Analisis FODA

2.5.Analisis FODA Sector Turismo

2.6.Modelo Territorial Actual
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CAPITULO I1l: CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

3. Construccion de Escenarios
3.1. Propuestas de Escenarios: Tendencial, Deseable y Optimo
3.2.  Seleccidn del Escenario Futuro, que a través de un ejercicio de participacion de
los actores claves, se constituird en la imagen objetivo del POT.

CAPITULO IV: PROPUESTA

4.

7.

8.

Propuesta del POT: Modelo de Ordenamiento Territorial
4.1.Distribucidn de los Usos del Suelo
4.2.Normativa Urbana
4.3.Sistema de Espacios Abiertos Publicos
4.4.Requerimientos de Infraestructura Basica
4.5.Manejo de Zonas de Riesgo, Areas de Conservacién Histdrica, Patrimonial o Ambiental
4.5.1. Se sustentard como se ha considerado el riesgo y las medidas estructurales y no
estructurales de mitigacién en los distintos componentes del plan
4.5.2. Recomendaciones a las entidades competentes, relacionadas con modificaciones
o inclusiones a los planes de manejo de areas de conservacion histérica,
patrimonial o ambiental.
4.5.3. Delimitacidn de areas de riesgo no mitigable y/o zonas de exclusién por alta
amenaza
Plan de Inversién
5.1.Priorizacion de Proyectos
5.2.Estimacion de Inversién
5.3.Estrategias Econdmicas

Plan de Implementacién del Plan
6.1.Facilidad Institucional
6.1.1. Elaboracién de estrategias institucionales para superar debilidades, potenciar
ventajas y aprovechar oportunidades para el ordenamiento territorial.
6.1.2. Determinacidn y disefio de programas de mejora y su presupuesto
6.1.3. Propuestas para la inclusidon de la gestidn integral del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climdtico, como un area de gestién inter-disciplinaria en el
plan de desarrollo institucional.

Conclusiones y Recomendaciones

Anexos
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SECCION 8

COMPONENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA

8.1 Taller 1: Un evento inicial de lanzamiento publico

Se debera realizar un evento inicial de lanzamiento publico de amplia convocatoria en el distrito,
tanto de actores publicos como privados, gremios y comunidades, con el objeto de informar
sobre el proceso de elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial, su alcance, objetivos,
cronograma de trabajo y productos esperados. Se debe hacer especial énfasis en resaltar la
importancia y los beneficios de contar con un POT aprobado para guiar el desarrollo del distrito,
asegurar la proteccién de los valores ambientales y patrimoniales y promover la consolidacién
de su base econdmica turistica. En este evento se debe procurar la sensibilizacién y el
involucramiento de los actores locales en el proceso de formulacion del Plan.

Se deberd garantizar que los mecanismos participativos incluyan estrategias para llegar a
poblaciones vulnerables o menos representadas, tales como las comunidades en extrema
pobreza, personas con discapacidad y residentes de areas remotas. Esto implica implementar
herramientas como encuestas en terreno, plataformas digitales accesibles y sesiones
informativas en localidades especificas del distrito

8.2 Tres talleres participativos: Taller 2: Diagndstico Participativo; Taller 3: Construccion de
Escenarios; y Taller 4: Vision Futura, Propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial.

Se deberan planificar y realizar 3 Talleres Participativos durante la formulacidon del Plan de
Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto informar a los actores clave y comunidades de
los avances del estudio, asi como involucrarlos de manera activa en la toma de decisiones. Los
lugares y fechas de los talleres seran programados al inicio de los trabajos, en coordinacién con
El Contratante y las autoridades municipales. Se deberan utilizar mecanismos innovadores de
convocatoria que procuren la participacion de personas de todos los corregimientos. Los talleres
deben ser desarrollados por los especialistas, para lo cual se deberdan preparar herramientas
sencillas y didacticas que promuevan la participacion activa de los asistentes.

Se debera incorporar un enfoque explicito de género y diversidad, asegurando la representacién
activa de mujeres, jovenes, adultos mayores, grupos étnicos y otras poblaciones diversas en los
talleres. Esto incluye la adopcién de medidas especificas para identificar y reducir barreras de
participacidén, como horarios flexibles, provisidon de transporte, o servicios de cuidado infantil.

Al finalizar cada Taller, se debera realizar un Informe de Resultados que se anexara al Informe
de Progreso correspondiente.
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Taller 2: Diagndstico participativo

El objetivo es conocer los principales problemas y debilidades que afectan a las comunidades y
gue tienen incidencia en el territorio, asi como identificar las fortalezas y oportunidades, a través
de un ejercicio o andlisis FODA participativo. Se deben abordar las diferentes tematicas del Plan:
ambiental y de riesgos, social, patrimonial, econdmica (con énfasis en el turismo), usos del suelo
en areas pobladas y rurales, de infraestructura, vivienda, equipamiento urbano e institucional. El
taller debe concluir en una sintesis de problemas prioritarios que orienten la formulacién de
escenarios futuros.

Taller 3: Construccion de Escenarios y Vision Futura

Mediante técnicas participativas, se presentaran y evaluaran los tres escenarios desarrollados
para el distrito, con el objeto de seleccionar el escenario deseado. Se realizaran los ajustes al
Modelo Territorial Consensuado en funcidon del escenario seleccionado y la identificacion de
prioridades y lineas estratégicas para el Plan. En este taller se debera construir una Visidn Futura
Colectiva que oriente la propuesta del Plan.

Taller 4: Propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial

En este taller se presentara la propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial, zonificacion y
normativa, asi como el Plan de Inversiones, con el objeto de informar a los actores clave y a la
comunidad, recibir observaciones y comentarios para los ajustes finales al Plan.

8.3 Apoyo en la Consulta Ciudadana

Comprende la presentacidon final del Plan de Ordenamiento Territorial ante las autoridades
municipales: Alcalde, Concejo Municipal y Junta de Planificacidn Municipal, asi como la
elaboracién de un resumen ejecutivo del Plan y Presentacidn a ser utilizados en el proceso de
divulgacién y Consulta Ciudadana que debera llevar a cabo el Municipio.
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SECCION 9

RESULTADOS ESPERADOS Y DESCRIPCION DE ENTREGABLES

9.1 Informes de Progreso

Durante la ejecucién del Estudio, la Empresa Consultora debera preparar y entregar tres (3)
informes de progreso a la Entidad Contratante, para su consideracion y revision. Todos los
productos, en este caso los informes de progreso deberdn presentarse en idioma espafiol y en
dos (2) versiones, uno (1) impreso (en formato 8 4” x 11”, en fuente Arial 12 y los mapas en
tamafio 11” x 17”), y otro en CD o USB (formato PDF y Word). La versién impresa consistird en un
(1) original. La version digital sera entregada en dos (2) copias.

La Entidad Contratante revisard y analizara cada informe en un término no mayor de diez (10)
dias laborables. La empresa consultora tendra un término no mayor de diez (10) dias laborables
para subsanar las recomendaciones emitidas por la Entidad Contratante.

Primer Informe: Plan de Trabajo
Serd entregado a los 15 dias calendario de la Orden de Proceder, y contendra el cronograma
detallado de actividades y talleres, asi como la metodologia de los mismos.

Segundo Informe: Diagndstico y Analisis Territorial

Serd entregado a los 120 dias calendario de la Orden de Proceder, y contendrd los informes,
anexos y planos correspondientes a la fase de recopilacidn, andlisis y diagndstico de la situacion
actual del distrito, su andlisis y sintesis del diagnéstico, asi como el Modelo Territorial
Consensuado y el analisis FODA realizado de manera participativa. Deberd contener el Informe
de Resultados del Taller 1: Evento Inicial de Lanzamiento y del Taller 2: Diagndstico Participativo.

Tercer Informe: Construccion de Escenarios

Serd entregado a los 180 dias calendario de la Orden de Proceder, y contendra el desarrollo de al
menos 3 Escenarios futuros, su analisis y evaluacidn, asi como la seleccién del escenario a través
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del taller participativo. Debera contener el Informe de Resultados del Taller 3: Construccion de
Escenarios y Visidn Futura.

9.2 Informe Final y Documentos finales de la consultoria

El Informe Final deberd ser entregado a los 240 dias calendario de la Orden de Proceder, y
contendra los documentos finales del Plan de Ordenamiento Territorial: La Normativa, el
Documento Grafico de Zonificacidn, el Plan de Inversiones, el Sistema de Informacién Geografica,
el Resumen Ejecutivo y el Proyecto de Acuerdo Municipal. Debera contener el Informe de
Resultados del Taller 4: Propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial, asi como un Informe
Final del Proceso de Participacion Ciudadana que resuma los resultados y aprendizajes obtenidos.

9.3 Planos y Mapas

9.3.1 La Cartografia Base

El Consultor debera elaborar una cartografia base actualizada, utilizando para ello la cartografia
disponible en el Instituto Tommy Guardia y en el INEC, la cual se complementara con la
adquisicidon de una Imagen Satelital actualizada, cuyo costo deberd ser asumido por El Consultor
como parte de los gastos del proyecto. La imagen satelital y su restitucion debera tener un nivel
de detalle suficiente para una escala de mapas de 1:10,000 (todo el distrito) y 1:5,000 para los
centros poblados.

9.3.2 Mapas tematicos

Los Planos y Mapas tematicos deberan ser elaborados y entregados para su revisidn, en funcion
de las Etapas e Informes de Progreso, en formato shape file como parte del Sistema de
Informaciéon Geografica que se describe mas adelante, en pdf y en fisico, en el tamafio indicado
para su revision en cada informe.

A continuacion se sefiala un listado minimo de planos tematicos que deberdan ser desarrollados
durante el estudio, a los cuales se deberan agregar aquellos que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos del estudio c:

— Mapa de localizacion nacional y regional

— Mapa de division politico-administrativa

— Mapa regional y subregional de sistema de centros poblados
— Mapa de uso y ocupacioén actual del territorio.
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Mapa de uso del suelo en las dreas urbanas y pobladas, en el que se debera detallar el uso
del suelo en: residencial, comercial, industrial, institucional, sistema de espacios abiertos
(plazas, parques, areas deportivas), entre otros.

Mapa de servidumbres viales y lineas de construccién existentes.

Mapa del trazado, jerarquizacién y nomenclatura de la red vial existente y en proyecto.
Mapa de localizacién y caracterizacién de las actividades productivas.

Mapa de evaluacion de impactos de las actividades productivas sobre el medio natural y
construido.

Mapa sintesis de la oferta biofisica: incompatibilidades e impactos ambientales por uso y
ocupacion del territorio.

Mapa de atractivos turisticos.

Mapa de patrimonio

Mapa de planta turistica

Mapa de conectividad de destinos turisticos

Mapa de inversiones turisticas

Mapa de oferta turistica (unidades territoriales de oferta turistica existente y propuesta)
Mapa de conectividad maritima

Mapa de ecosistemas marinos costeros (destacar zonas de plataformas coralinas,
humedales y manglares)

Mapa de dreas protegidas

Mapa de cuencas y sub cuencas hidrograficas e hidrografia

Mapa de geologia y geomorfologia

Mapa de cobertura vegetal

Mapa de tipos de suelo

Mapa de topografia y pendientes

Mapa de unidades de paisaje

Mapa de vulnerabilidad del cambio climatico.

Mapa de caracterizacidn de riesgo: vulnerabilidad y amenazas.

Mapa de unidades ambientales homogéneas

Mapa de densidad y distribucidn espacial de equipamientos de servicios publicos y sociales
existentes y propuestos.

Mapa de infraestructura y servicios basicos publicos y privados existentes y propuestos
(suministro de agua potable, electricidad, alcantarillado sanitario, sistema pluvial,
recoleccidn y tratamiento final de residuos sélidos, comunicaciones).

Mapa de situacién actual de la infraestructura vial, urbana y rural y jerarquizacion

Mapa de sistemas de transporte: terrestre, acudatico y aéreo.

Mapa de distribucion espacial de la poblacion.

Mapa de tenencia y valores del suelo

Mapa de tipologias y alturas de vivienda y edificacién
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— Mapa del Modelo Territorial Actual

— Mapa de clasificacidn del territorio distrital en: Suelo Urbano, Suelo de Expansién Urbana,
Suelo Rural y Suelo de Proteccién.

— Mapa del Modelo Territorial Consensuado

— Mapa de propuesta de zonificacidon y normativa urbana, de expansion urbana, rural y de
proteccion.

— Mapa del sistema vial propuesto y de servidumbres viales

— Mapa de localizacion de proyectos de inversion

— Documento Grafico de Zonificacion

9.4 Sistema de Informacién Geografica

Las bases de datos y Sistema de Informacién Geogréfica deberdn ser elaboradas en formato
abierto compatible con cualquier Sistema de Informacién Geogréfica (SIG). Toda la informacion
de los mapas y planos descritos en el punto anterior, deberan estar contenidos en el SIG.

El DATUM Geografico (UTM-WGS-84) de la cartografia debe ser georreferenciado a nivel
territorial a escala 1:100,000 para atender la escala regional, 1:50,000 6 1:25,000 para el ambito
municipal general, las areas rurales y espacios naturales y entre 1:10,000 y 1:5,000 para las zonas
qgue requieren mas detalle.

Se deberd elaborar un Manual de Instrucciones para el uso, manejo y actualizacion del Sistema
de Informacién Geografica, redactado de manera didactica, ilustrativa y de facil comprensién. La
empresa consultora capacitara al personal técnico del municipio y del MIVIOT en el uso del
Sistema de Informacion Geografica.
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SECCION 10

DURACION DEL ESTUDIO Y CRONOGRAMA DE EJECUCION

La duracidn total del estudio es de doscientos cuarenta (240) dias calendario, a partir de la Orden
de Proceder.

La firma Consultora deberd presentar en su propuesta, un Cronograma Detallado de Actividades,
en formato Microsoft Project, de acuerdo a las etapas y duracidn que se indican a continuacion:

Dias calendarios a
partir de la Orden de
No ENTREGABLES Proceder
1 Entregable 1: Plan de Trabajo 15 dias
2 Entregable 2: Diagndstico y Andlisis Territorial 120 dias
3 Entregable 3: Construccidn de Escenarios 180 dias
4 Entregable 4: Propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial 240 dias

En cada entrega de Informa de Progreso, la Entidad Contratante tendra diez (10) dias laborables
para emitir su informe de observaciones. Una vez recibido este informe, la Empresa Consultora
contara con diez (10) dias laborables para la realizacién de los ajustes indicados.
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ADMINISTRACION DE LA CONSULTORIA E INSTITUCIONES RESPONSABLES

SECCION 11

La coordinacién del estudio estard a cargo del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
quien serd la entidad responsable de coordinar con el Municipio y la Junta de Planificacion
Municipal.

El Municipio de Santa Isabel asignara un profesional responsable para este estudio.

La Junta de Planificacién Municipal debera tener una participacién activa en las actividades del
presente estudio.

Otras instituciones de cardcter nacional y regional deberdn ser involucradas en el estudio y en
los talleres participativos, tales como: Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Obras Publicas, Autoridad Maritima, Ministerio de Cultura, Autoridad de Turismo
de Panama, Gobernacién de la Provincia de Coldn, entre otros.

Los pagos a la firma consultora se realizardn por Informe de progreso, a satisfaccién del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

SECCION 12

CRONOGRAMA DE

PAGOS

Dias calendarios a
partir de la Orden

Porcentaje del
Monto de la

No ENTREGABLES de Proceder Consultoria
1 Entregable 1: Plan de Trabajo 15 dias 10%

2 Entregable 2: Diagndstico y Andlisis Territorial 120 dias 30%

3 Entregable 3: Construccion de Escenarios 180 dias 30%
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Entregable 4: Propuesta del Plan de
4 Ordenamiento Territorial 240 dias 30%

SECCION 13

PERFIL DE LA FIRMA CONSULTORA

La experiencia de la firma consultora se medird a través de los estudios similares que la empresa
haya efectuado con relacion al objeto de esta consultoria; es decir, aquellos estudios que haya
elaborado el proponente en los ultimos diez (10) afios, en los cuales las actividades, alcances y
temas del mismo contemplen dreas tematicas del estudio.

Se consideran estudios similares los siguientes: Planificacion Urbana o Regional, Ordenamiento
Territorial, Formulacidon de Politicas, Programas, Proyectos e Instrumentos de Planeacién y
Ordenacion Territorial, Gestidn y Desarrollo Urbano o Territorial.

La firma consultora deberd demostrar experiencia en: Sistemas de Informacidn Geografica,
Gestion Ambiental de Planes y/o Proyectos, Procesos de Participacion Ciudadana, Gobierno
Municipal y Evaluacién Ambiental.

SECCION 14

PERFILES DE PROFESIONALES CLAVE

Director Técnico: Arquitecto o Urbanista, maestria en Gerencia de Proyectos, Ordenamiento
Territorial o similar y diez (10) afios de experiencia o mas. Experiencia especifica en la
coordinacidn de al menos cinco (5) planes de ordenamiento territorial, planes regionales o planes
urbanos en Panama, Centro América o América Latina.

Planificador Urbano — Coordinador Local: Arquitecto o Urbanista, con idoneidad y residente en
Panama; maestria en Ordenamiento Territorial, Planificacién Urbana o similar y diez (10) afios de
experiencia o mas. Experiencia especifica en al menos cinco (5) planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos en Panama, Centro América o América Latina.

Especialista en Gestion Ambiental: Licenciatura en Ciencias Ambientales, Geografia o similar;
maestria en ambiente, ordenamiento territorial, cambio climatico, gestion de riesgos o similar y
diez (10) afos de experiencia o mas. Inscrito como Consultor Ambiental en el Ministerio del
Ambiente. Experiencia especifica en al menos cinco (5) Estudios de Impacto Ambiental,
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Evaluaciones Ambientales Estratégicas, Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Regionales,
Estudios de Cambio Climatico y Riesgos, en Panama, Centro América o América Latina.

Especialista en Movilidad: Ingeniero civil, arquitecto o urbanista, con maestria en transporte,
planificacién del transporte, movilidad sostenible o similar y diez (10) afios de experiencia o mas.
Experiencia especifica en al menos cinco (5) planes de ordenamiento territorial, planes regionales
o planes urbanos, planes de movilidad sustentable y estudios de movilidad en Panam3, Centro
América o América Latina.

Especialista en Infraestructura de Servicios Publicos: Ingeniero civil o ingenieria
electromecanica, con maestria en Planificacion o Disefio de Sistemas de aguas o saneamiento,
con diez (10) afios de experiencia o mas. Experiencia especifica en al menos cinco (5) planes de
ordenamiento territorial, planes regionales o planes urbanos, Planes Maestros y Proyectos de
Disefio de Infraestructura de Aguas y Saneamiento en Panama, Centro América o América Latina.

Especialista en Gestion Social y Comunitaria: Licenciatura en Sociologia, trabajo social o
antropologia con diez (10) afios de experiencia o mas. Experiencia especifica en al menos cinco
(5) planes de ordenamiento territorial, planes regionales o planes urbanos, estudios sociales,
estudios de impacto ambiental o similares, en los cuales haya realizado talleres de participacion
comunitaria, en Panama, Centro América o América Latina.

Especialista en Turismo: Licenciado en turismo, arquitectura, urbanismo o economia, con
maestria en turismo, planificacién turistica o similar y diez (10) afios de experiencia o mas.
Experiencia especifica en al menos cinco (5) planes de ordenamiento territorial, planes regionales
o planes urbanos en zonas de interés turistico, planes turisticos, estudios de turismo, rutas
turisticas o similares, en Panama, Centro América o América Latina.

Especialista en Sistemas de Informacion Geogréfica: Licenciado en Geografia, Urbanismo,
Ingenieria, Arquitectura, Cartografia o Geomatica, Especialista en Sistemas de Informacidn
Geogréfica u Ordenamiento Territorial, con cinco (5) anos de experiencia o mas. Experiencia
especifica en al menos cinco (5) planes de ordenamiento territorial, planes regionales o planes
urbanos, planes turisticos, estudios sectoriales en los que haya trabajado en el disefo vy
estructuracién de Sistemas de Informacién Geografica en Panama, Centro América o América
Latina.

Abogado: Licenciado en derecho, con idoneidad en Panama, especializacién en derecho
administrativo, con diez (10) afios de experiencia o mas. Experiencia especifica en al menos tres
(3) planes de ordenamiento territorial, planes regionales o planes urbanos, proyectos de
ordenanzas municipales, en Panamd, Centro América o América Latina.

Especialista en Economia Urbana y Territorial: Licenciado en economia o urbanista con
especialidad en economia urbana o regional, con diez (10) afios de experiencia o mas. Experiencia
especifica en al menos cinco (5) planes de ordenamiento territorial, planes regionales o planes
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urbanos, estudios econdmicos, planes de desarrollo y/o planes turisticos, en Panama, Centro
América o América Latina.

Personal Técnico y de Apoyo: La empresa consultora deberd contar con personal técnico de
apoyo.

SECCION 15

CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

El método de seleccidén es de evaluacién separada con presupuesto fijo (Seleccion Basada en
Calidad y Costo).

Las propuestas que se reciban en respuesta a la Solicitud de Propuesta (SP) estaran sujetas a
evaluacién separada, con base en la documentacidn técnica y econdmica de las mismas y a los
criterios de evaluacion sefalados en la SP y sus documentos anexos.

Para la evaluacion de las propuestas, primero se evaluardn las propuestas técnicas con base en
los criterios de evaluacién sefialados en la Solicitud de Propuesta. Posteriormente se procederd
a la apertura de las propuestas econdmicas, Unicamente de las firmas consultoras cuyas
propuestas técnicas hayan alcanzado un puntaje minimo de 70 puntos.

La ponderacidn relativa de las propuestas sera:

70%: Propuesta Técnica
30%: Propuesta Econdmica

15.1 Evaluacion de las Propuestas Técnicas
A continuacidn se indican los criterios, subcriterios y el sistema de puntuacidon para la evaluacion
de las Propuestas Técnicas:

No | CRITERIO / SUBCRITERIO PUNTOS

1 Logica del enfoque técnico, la metodologia y el plan de trabajo 40
1.1 | Enfoque técnico y metodologia 20
1.2 | Plan de trabajo y Cronograma de Actividades 10
1.3 | Organizacién y dotacion de personal 10

2 | Calificaciones del Personal Clave 60
2.1 | Director Técnico 8
2.2 | Planificador urbano — Coordinador Local 8
2.3 | Especialista en Gestion Ambiental 6
2.4 | Especialista en Movilidad 5
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2.5 | Especialista en Infraestructura de Servicios Publicos 5
2.6 | Especialista en Gestion Social y Comunitaria 6
2.7 | Especialista en Turismo 6
2.8 | Especialista en Sistemas de Informacién Geogréfica 5
2.9 | Abogado 5
2.10 | Especialista en Economia Urbana y Regional 6
Puntaje Total Maximo 100
Puntaje Minimo Exigido 70

1. Légica del enfoque técnico, la metodologia y plan de trabajo
1.1. Enfoque técnico y metodologia (maximo 20 puntos)

En este rubro se evaluard la interpretacién de los TDR en la descripcién del servicio ofrecido por
el Proponente y su propuesta de abordaje del trabajo. Se evaluara en este concepto la
metodologia, formas de trabajo, el alcance detallado de los servicios ofrecidos, técnicas y
herramientas a utilizar, aportes y sugerencias a los TDR, resaltando el valor agregado de los
mismos para el estudio.

La puntuacion sera asignada de acuerdo a los siguientes criterios:

Enfoque técnico y metodologia Puntos

La propuesta cubre en forma completa los servicios requeridos en los 20
Términos de Referencia, contiene una descripcidon detallada de las
actividades, técnicas y herramientas a utilizar y aporta elementos o
mejoras significativas al alcance del estudio.

La propuesta cubre en forma completa los servicios requeridos en los 15
Términos de Referencia, contiene una descripcidon detallada de las
actividades, técnicas y herramientas a utilizar, sin aportes o mejoras
significativas al alcance del estudio

La propuesta cubre en forma completa los servicios requeridos en los 10
Términos de Referencia, pero no contiene una descripcion detallada de
las actividades, técnicas y herramientas a utilizar, sin aportes o mejoras
significativas al alcance del estudio.

1.2. Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades (maximo 10 puntos)

Se requiere la presentacion en Diagrama de Gantt (Microsoft Project o similar). Se evaluarid la
organizacién, estructura, descripcion detallada de actividades, su secuencia légica en funcion de
la metodologia planteada y su programacion en el tiempo, de acuerdo a la duracién de cada una
de las etapas y la duracién total del estudio. Deberd indicar las fechas de realizacién de los
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Talleres Participativos, asi como de los Informes de Progreso o Entregas, los tiempos de revision

y ajustes.

Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades

Puntos

El cronograma de actividades de detalle, con una secuencia légica y
acorde con la metodologia de trabajo, indicando los tiempos, fechas de
entregas y de revisidon. El cronograma de trabajo presenta el camino
critico.

10

El cronograma contiene la descripcién de las actividades a un nivel de
detalle medio, con una secuencia légica y acorde con la metodologia de
trabajo, indicando los tiempos, fechas de entregas y de revision. El
cronograma de trabajo no presenta el camino critico.

El cronograma de actividades contiene una descripcion de las
actividades a un nivel de detalle basico y no muestra una secuencia
I6gica acorde con la metodologia de trabajo.

1.3. Organizacion y dotacion de personal (maximo 10 puntos)

El consultor deberd describir la estructura organizativa propuesta, indicando responsabilidades,
incluyendo el organigrama del proyecto. Se deberd precisar la participaciéon del equipo
profesional clave y técnico de apoyo en las actividades planteadas para el desarrollo del estudio.

Se debera describir el equipo técnico de apoyo propuesto para el estudio, asi como la

organizacién, administracién y logistica planteada.

Organizacidn y dotacién de personal Puntos
Presenta una estructura organizativa detallada para el proyecto, mediante un 10
organigrama con indicacién de las funciones, responsabilidades y relaciones entre

los distintos profesionales. Aporta una propuesta detallada de personal de apoyo y

se describen sus funciones, asi como una descripcién de la organizacidn, la
administracion y logistica prevista para el estudio

Presenta una estructura organizativa basica para el proyecto, mediante un 5
organigrama. Aporta una propuesta bdsica de personal de apoyo, organizacion,
administracidn y logistica.

Presenta una estructura organizativa incompleta 0
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2. Calificaciones del Personal Clave

a. Director Técnico

ITEM Puntaje Puntaje
minimo Maximo

CRITERIOS DE EVALUACION

1. Formacion 15 30
Académica

Se asignaran quince (15) puntos por el titulo
universitario en licenciatura en Arquitectura o
Urbanismo.

Se asignaran quince (15) puntos adicionales
por contar con Maestria en Gerencia, Gerencia
de Proyectos, Ordenamiento Territorial o
similar.

2. Experiencia 25 30
General

Se asignardn veinticinco (25) puntos por un
minimo de diez (10) afios de experiencia
general profesional.

Se asignard un (1) punto por cada afo
adicional de experiencia, hasta un maximo de
cinco (5) afios adicionales.

3. Experiencia 25 30
Especifica

Se asignardn veinticinco (25) puntos por la
coordinacion de al menos cinco (5) Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes Regionales o
Planes Urbanos, en los ultimos diez (10) afios.
Se asignard un (1) punto adicional por la
coordinacion de Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes Regionales o Planes
Urbanos, hasta un maximo de cinco (5)
proyectos adicionales.

4. Experiencia 5 10
Especifica en la
Region

Se asignaran cinco (5) puntos por la ejecucién
de un minimo de tres (3) Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes Regionales o
Planes Urbanos en Panam4d, Centro América o
América Latina.

Se asignard un (1) punto adicional por la
coordinacion de Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes Regionales o Planes Urbanos
en Panama, Centro América o América Latina,
hasta un maximo de cinco (5) proyectos
adicionales.

Dominio del Idioma
Castellano

Cumple/No Cumple

Este requisito es excluyente

TOTAL 70 | 100
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b. Planificador urbano — Coordinador local

ITEM

Puntaje
minimo

Puntaje
Maximo

CRITERIOS DE EVALUACION

1. Formacion
Académica

15

30

= Se asignaran quince (15) puntos por el titulo
universitario en licenciatura en Arquitectura o
Urbanismo.

= Se asignaran quince (15) puntos adicionales
por contar con Maestria en Ordenamiento
Territorial, Planificacién Urbana, Gestién
Urbana o similar.

2. Experiencia
General

25

30

= Se asignardn veinticinco (25) puntos por un
minimo de diez (10) afios de experiencia
general profesional.

= Se asignara un (1) punto por cada afo
adicional de experiencia, hasta un maximo de
cinco (5) afios adicionales.

3. Experiencia
Especifica

25

30

=  Se asignaran veinticinco (25) puntos por la
participacion en al menos cinco (5) Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes Regionales o
Planes Urbanos, en los ultimos diez (10) afios.

= Se asignard un (1) punto adicional por la
participacion en Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes Regionales o Planes
Urbanos, hasta un maximo de cinco (5)
proyectos adicionales.

4. Experiencia
Especificaen la
Region

10

= Se asignaran cinco (5) puntos por la
participacidon en un minimo de tres (3) Planes
de Ordenamiento Territorial, Planes
Regionales o Planes Urbanos en Panama,
Centro América o América Latina.

= Se asignara un (1) punto adicional por la
participacidn en Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes Regionales o Planes Urbanos
en Panam3@, Centro América o América Latina,
hasta un maximo de cinco (5) proyectos
adicionales.

Dominio del Idioma

Cumple/No Cumple

= Este requisito es excluyente

Castellano

Idoneidad en Cumple/No Cumple = Este requisito es excluyente
Panama

TOTAL 70 100
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c. Especialista en Gestion Ambiental

ITEM

Puntaje
minimo

Puntaje
Maximo

CRITERIOS DE EVALUACION

1. Formacion
Académica

15

30

= Se asignaran quince (15) puntos por el titulo
universitario en licenciatura. Ciencias
Ambientales, Geografia o similar.

= Se asignaran quince (15) puntos adicionales por
contar con Maestria en ambiente, ordenamiento
territorial, cambio climatico, gestidén de riesgos o
similar.

2. Experiencia
General

25

30

= Se asignardn veinticinco (25) puntos por un
minimo de diez (10) afios de experiencia general
profesional.

= Se asignara un (1) punto por cada afo adicional
de experiencia, hasta un maximo de cinco (5)
afos adicionales.

3. Experiencia
Especifica

25

30

=  Se asignaran veinticinco (25) puntos por la
participacion en al menos cinco (5) Estudios de
Impacto Ambiental, Evaluaciones Ambientales
Estratégicas, Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes Regionales, Estudios de Cambio Climatico
y Riesgos, en los ultimos diez (10) afios.

= Se asignard un (1) punto adicional por la
participacion en Estudios de Impacto Ambiental,
Evaluaciones Ambientales Estratégicas, Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes Regionales,
Estudios de Cambio Climatico y Riesgos, hasta un
maximo de cinco (5) proyectos adicionales.

4. Experiencia
Especifica en
la Region

10

= Se asignaran cinco (5) puntos por la participacion
en un minimo de tres (3) Estudios de Impacto
Ambiental, Evaluaciones Ambientales
Estratégicas, Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes Regionales, Estudios de Cambio Climatico
y Riesgos en Panam3, Centro América o América
Latina.

= Se asignard un (1) punto adicional por la
participacién en Estudios de Impacto Ambiental,
Evaluaciones Ambientales Estratégicas, Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes Regionales,
Estudios de Cambio Climatico y Riesgos en
Panam3, Centro América o América Latina, hasta
un maximo de cinco (5) proyectos adicionales.

Dominio del
Idioma
Castellano

Cumple/No Cumple

=  Este requisito es excluyente

TOTAL

70

100
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d. Especialista en Movilidad

ITEM

Puntaje
minimo

Puntaje
Maximo

CRITERIOS DE EVALUACION

1. Formacion
Académica

15

30

Se asignaran quince (15) puntos por el titulo
universitario en ingenieria civil, arquitectura o
urbanismo.

Se asignaran quince (15) puntos adicionales por
contar con Maestria en transporte, movilidad
sostenible o similar.

2. Experiencia
General

25

30

Se asignardn veinticinco (25) puntos por un
minimo de diez (10) afios de experiencia general
profesional.

Se asignara un (1) punto por cada afio adicional
de experiencia, hasta un maximo de cinco (5)
afios adicionales.

3. Experiencia
Especifica

25

30

Se asignardn veinticinco (25) puntos por la
participacion en al menos cinco (5) planes de
ordenamiento territorial, planes regionales o
planes urbanos, planes de movilidad sustentable
y estudios de movilidad, en los ultimos diez (10)
afos.

Se asignard un (1) punto adicional por la
participacion en planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
planes de movilidad sustentable y estudios de
movilidad, hasta un maximo de cinco (5)
proyectos adicionales.

4. Experiencia
Especifica en
la Region

10

Se asignard cinco (5) puntos por la participacién
en un minimo de tres (3) planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
planes de movilidad sustentable y estudios de
movilidad en Panam3d, Centro América o América
Latina.

Se asignard un (1) punto adicional por la
participacidn en planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
planes de movilidad sustentable y estudios de
movilidad en Panama, Centro América o América
Latina, hasta un maximo de cinco (5) proyectos
adicionales.

Dominio del
Idioma
Castellano

Cumple/No Cumple

Este requisito es excluyente

TOTAL

70

100
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e. Especialista en Infraestructura de Servicios Publicos

ITEM

Puntaje
minimo

Puntaje
Maximo

CRITERIOS DE EVALUACION

1. Formacion
Académica

15

30

= Se asignaran quince (15) puntos por el titulo
universitario en ingenieria civil o ingenieria
electromecanica,

= Se asignaran quince (15) puntos adicionales por
contar con Maestria en Planificacion o Diseio de
Sistemas de aguas o saneamiento.

2. Experiencia
General

25

30

= Se asignardn veinticinco (25) puntos por un
minimo de diez (10) afios de experiencia general
profesional.

= Se asignara un (1) punto por cada afo adicional
de experiencia, hasta un maximo de cinco (5)
afios adicionales.

3. Experiencia
Especifica

25

30

= Se asignaran veinticinco (25) puntos por la
participacion en al menos cinco (5) planes de
ordenamiento territorial, planes regionales o
planes urbanos, Planes Maestros y Proyectos de
Disefio de Infraestructura de Aguasy
Saneamiento, en los ultimos diez (10) afios.

= Se asignard un (1) punto adicional por la
participacion en planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
Planes Maestros y Proyectos de Disefio de
Infraestructura de Aguas y Saneamiento, hasta un
maximo de cinco (5) proyectos adicionales.

4. Experiencia
Especifica en
la Region

10

= Se asignaran cinco (5) puntos por la participacion
en un minimo de tres (3) planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
Planes Maestros y Proyectos de Disefio de
Infraestructura de Aguas y Saneamiento en
Panam3d, Centro América o América Latina.

= Se asignard un (1) punto adicional por la
participacidn en planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
Planes Maestros y Proyectos de Disefio de
Infraestructura de Aguas y Saneamiento en
Panam3, Centro América o América Latina, hasta
un maximo de cinco (5) proyectos adicionales.

Dominio del
Idioma
Castellano

Cumple/No Cumple

=  Este requisito es excluyente

TOTAL

70

100
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f. Especialista en Gestion Social y Comunitaria

ITEM

Puntaje
minimo

Puntaje
Maximo

CRITERIOS DE EVALUACION

1. Formacion
Académica

15

30

Se asignaran treinta (30) puntos por el titulo
universitario de Licenciatura en Sociologia,
trabajo social o antropologia.

2. Experiencia
General

25

30

Se asignardn veinticinco (25) puntos por un
minimo de diez (10) afios de experiencia general
profesional.

Se asignard un (1) punto por cada afio adicional
de experiencia, hasta un maximo de cinco (5)
afios adicionales.

3. Experiencia
Especifica

25

30

Se asignardn veinticinco (25) puntos por la
participacion en al menos cinco (5) planes de
ordenamiento territorial, planes regionales o
planes urbanos, estudios sociales, estudios de
impacto ambiental o similares, en los cuales haya
realizado talleres de participacién comunitaria, en
los ultimos diez (10) afios.

Se asignard un (1) punto adicional por la
participacion en planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
estudios sociales, estudios de impacto ambiental
o similares, en los cuales haya realizado talleres
de participacidon comunitaria, hasta un maximo de
cinco (5) proyectos adicionales.

4. Experiencia
Especifica en
la Region

10

Se asignardn cinco (5) puntos por la participacién
en un minimo de tres (3) planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
estudios sociales, estudios de impacto ambiental
o similares, en los cuales haya realizado talleres
de participacidon comunitaria en Panama, Centro
América o América Latina.

Se asignard un (1) punto adicional por la
participacidn en planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
estudios sociales, estudios de impacto ambiental
o similares, en los cuales haya realizado talleres
de participacion comunitaria, en Panama, Centro
América o América Latina, hasta un maximo de
cinco (5) proyectos adicionales.

Dominio del
Idioma
Castellano

Cumple/No Cumple

Este requisito es excluyente

TOTAL

70

100
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g. Especialista en Turismo

ITEM

Puntaje
minimo

Puntaje
Maximo

CRITERIOS DE EVALUACION

1. Formacion
Académica

15

30

= Se asignaran treinta (30) puntos por el titulo
universitario de Licenciatura en turismo,
arquitectura, urbanismo o economia.

= Se asignaran quince (15) puntos adicionales por
contar con Maestria en turismo, planificacidon
turistica o similar.

2. Experiencia
General

25

30

= Se asignaran veinticinco (25) puntos por un
minimo de diez (10) afios de experiencia general
profesional.

= Se asignara un (1) punto por cada afo adicional
de experiencia, hasta un maximo de cinco (5)
afios adicionales.

3. Experiencia
Especifica

25

30

= Se asignaran veinticinco (25) puntos por la
participacion en al menos cinco (5) planes de
ordenamiento territorial, planes regionales o
planes urbanos en zonas turisticas, planes
turisticos, estudios de turismo, rutas turisticas o
similares, en los ultimos diez (10) afios.

= Se asignara un (1) punto adicional por la
participacién en planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos en
zonas turisticas, planes turisticos, estudios de
turismo, rutas turisticas o similares, hasta un
maximo de cinco (5) proyectos adicionales.

4. Experiencia
Especifica en
la Region

10

= Se asignaran cinco (5) puntos por la participacion
en un minimo de tres (3) planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos en
zonas turisticas, planes turisticos, estudios de
turismo, rutas turisticas o similares en Panama3,
Centro América o América Latina.

= Se asignard un (1) punto adicional por la
participacidn en planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos en
zonas turisticas, planes turisticos, estudios de
turismo, rutas turisticas o similares, en Panams3,
Centro América o América Latina, hasta un
maximo de cinco (5) proyectos adicionales.

Dominio del
Idioma
Castellano

Cumple/No Cumple

= Este requisito es excluyente

TOTAL

70

100
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h. Especialista en Sistemas de Informacion Geografica

ITEM Puntaje Puntaje CRITERIOS DE EVALUACION
minimo Maximo
1. Formacion 15 30 = Se asignaran quince (15) puntos por el titulo
Académica universitario de Licenciatura en Geografia,

Urbanismo, Ingenieria, Arquitectura, Cartografia
o0 Geomatica.

= Se asignaran quince (15) puntos adicionales por
contar con Especializacién o Maestria en Sistemas
de Informacién Geografica u Ordenamiento

Territorial.
2. Experiencia 25 30 = Se asignaran veinticinco (25) puntos por un
General minimo de cinco (5) afios de experiencia general
profesional.

= Se asignard un (1) punto por cada afo adicional
de experiencia, hasta un maximo de cinco (5)
afos adicionales.

3. Experiencia 25 30 =  Se asignaran veinticinco (25) puntos por la
Especifica participacion en al menos cinco (5) planes de
ordenamiento territorial, planes regionales o
planes urbanos, planes turisticos, estudios
sectoriales en los que haya trabajado en el disefio
y estructuracion de Sistemas de Informacién
Geografica, en los ultimos cinco (5) afios.

= Se asignard un (1) punto adicional por la
participacion en planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
planes turisticos, estudios sectoriales en los que
haya trabajado en el disefio y estructuracién de
Sistemas de Informacién Geografica, hasta un
maximo de cinco (5) proyectos adicionales.

4. Experiencia 5 10 = Se asignaran cinco (5) puntos por la participacion
Especifica en en un minimo de tres (3) planes de ordenamiento
la Region territorial, planes regionales o planes urbanos,

planes turisticos, estudios sectoriales en los que
haya trabajado en el disefio y estructuracién de
Sistemas de Informacion Geografica en Panama,
Centro América o América Latina.

= Se asignard un (1) punto adicional por la
participacion en planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
planes turisticos, estudios sectoriales en los que
haya trabajado en el disefio y estructuracién de
Sistemas de Informacion Geografica, en Panam3,
Centro América o América Latina, hasta un
maximo de cinco (5) proyectos adicionales.




ITEM Puntaje Puntaje CRITERIOS DE EVALUACION
minimo Maximo
Dominio del Cumple/No Cumple =  Este requisito es excluyente
Idioma
Castellano
TOTAL 70 100
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Abogado

ITEM

Puntaje
minimo

Puntaje
Maximo

CRITERIOS DE EVALUACION

1. Formacion
Académica

15

30

Se asignardn quince (15) puntos por el titulo
universitario de Licenciatura en Derecho.

Se asignaran quince (15) puntos adicionales por
contar con Maestria en Derecho Administrativo,
Politicas Publicas, Gobierno Municipal o similar.

2. Experiencia
General

25

30

Se asignardn veinticinco (25) puntos por un
minimo de diez (10) afios de experiencia general
profesional.

Se asignard un (1) punto por cada afio adicional
de experiencia, hasta un maximo de cinco (5)
afios adicionales.

3. Experiencia
Especifica

25

30

Se asignardn veinticinco (25) puntos por la
participacion en al menos tres (3) planes de
ordenamiento territorial, planes regionales o
planes urbanos, proyectos de ordenanzas
municipales, en los ultimos cinco (5) afos.

Se asignard un (1) punto adicional por la
participacion en planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
proyectos de ordenanzas municipales, hasta un
maximo de cinco (5) proyectos adicionales.

4. Experiencia
Especifica en

10

Se asignardn cinco (5) puntos por la participacién
de un minimo de tres (3) planes de ordenamiento

la Region territorial, planes regionales o planes urbanos,

proyectos de ordenanzas municipales en Panama,
Centro América o América Latina.
Se asignard un (1) punto adicional por la
participacidn en planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
proyectos de ordenanzas municipales, en
Panam3, Centro América o América Latina, hasta
un maximo de cinco (5) proyectos adicionales.

Dominio del Cumple/No Cumple Este requisito es excluyente

Idioma

Castellano

Idoneidad en Cumple/No Cumple Este requisito es excluyente

Panama

TOTAL 70 100
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j-

Especialista en Economia Urbana y Regional

ITEM Puntaje

minimo

Puntaje
Maximo

CRITERIOS DE EVALUACION

1. Formacion 15 30 =

Académica

Se asignardn quince (15) puntos por el titulo
universitario de Licenciatura en Economia o
Urbanismo.

Se asignardn quince (15) puntos adicionales por
contar con Maestria en Economia Urbana 'y
Regional o similar.

2. Experiencia 25

General

Se asignardn veinticinco (25) puntos por un
minimo de diez (10) afios de experiencia general
profesional.

Se asignara un (1) punto por cada afio adicional
de experiencia, hasta un maximo de cinco (5)
afios adicionales.

3. Experiencia 25 30 "

Especifica

Se asignardn veinticinco (25) puntos por la
participacion en al menos tres (3) planes de
ordenamiento territorial, planes regionales o
planes urbanos, planes turisticos y estudios
econdmicos en dreas urbanas o regiones, en los
ultimos cinco (5) afios.

Se asignard un (1) punto adicional por la
participacion en planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
planes turisticos y estudios econémicos en areas
urbanas o regiones, hasta un maximo de cinco (5)
proyectos adicionales.

4. Experiencia 5 10 .
Especifica en

la Region

Se asignardn cinco (5) puntos por la participacién
de un minimo de tres (3) planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
planes turisticos y estudios econdmicos en areas
urbanas o regiones en Panama, Centro América o
América Latina.

Se asignard un (1) punto adicional por la
participacidn en planes de ordenamiento
territorial, planes regionales o planes urbanos,
planes turisticos y estudios econémicos en areas
urbanas o regiones en Panamad, Centro América o
Ameérica Latina, hasta un maximo de cinco (5)
proyectos adicionales.

Dominio del
Idioma
Castellano

Cumple/No Cumple =

Este requisito es excluyente
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ITEM Puntaje Puntaje CRITERIOS DE EVALUACION
minimo Maximo
Idoneidad en Cumple/No Cumple =  Este requisito es excluyente
Panama
TOTAL 70 | 100

Para la evaluacion, la firma consultora podra presentar su documentacidn en copia simple, asi como
las hojas de vidas de los expertos que debera venir acompafada con copia de sus titulos para validar
la hoja de vida y una certificacién firmada por cada profesional. La entidad contratante podra
solicitar la documentacién de soporte de los antecedentes académicos (diplomas, certificados,
otros) y laborales (contratos de consultoria, designaciones laborales, otros). Se aclara que no se
pedird apostillado, legalizado, ni notariado para la evaluacién, sin embargo, para la formalizacién
del contrato la firma adjudicataria deberd presentar toda su documentacion (registro publico y
demas certificaciones de experiencias de la empresa) en copia debidamente autenticada ante
notario, y de ser firma extranjera debera presentar copia legalizada y apostillada. Igualmente debera
presentar toda la documentacion de los expertos propuestos (documentos personales, diplomas,
certificaciones de experiencia, curriculo, etc.), debidamente autenticada ante notario, y de ser
extranjeros deberdn presentar copia legalizada y apostillada. Lo anterior es para ajustarlo a los
requerimientos de la Contraloria General de la Republica de Panama.

Evaluacion de las Propuestas Financieras y Puntaje Final

La Propuesta de Precio (Fm) evaluada como la mds baja recibe el maximo puntaje financiero (Sf) de
100.

La férmula para determinar el puntaje financiero (Sf) de todas las demds Propuestas es la siguiente:

Sf=100x Fm/ F,

donde “Sf” es el puntaje financiero, “Fm” es el precio mas bajo, y “F” es el precio de la propuesta
bajo consideracidn.

Para la determinacién del puntaje final, las ponderaciones asignadas a las propuestas técnicas (T) y
de precio (P) son:

T=[70%],y

P =[30%]
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Las propuestas clasificadas de acuerdo con los puntajes combinados técnicos (St) y financieros (Sf)
utilizando los pesos (T = el peso dado a la Propuesta Técnica; P = el peso dado a la Propuesta de
Precio; T+ P =1) asi:

S=StxT% + Sf x P%,

Donde “S” es el puntaje final, St es el puntaje técnico, T% es el peso dado a la Propuesta Técnica,
“Sf” es el puntaje financiero y P% es el peso dado a la Propuesta Financiera.
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SECCION 16

PRECIO DE REFERENCIA 'Y PRESUPUESTO

El precio de referencia de Estudio: “Plan de Ordenamiento Territorial para el Aprovechamiento del
Potencial Econdmico y Turistico del Distrito de Santa Isabel, Provincia de Colén”, es de: Doscientos
cincuenta y tres mil cuatrocientos cuarenta délares americanos, sin ITBMS ($ 253,440).

La firma consultora debera elaborar un Presupuesto Detallado.

SECCION 17

PROPIEDAD DE LOS DOCUMENTOS

La version final de los Informes de Progreso, Informe Final y Entregables de la presente consultoria,
referidos a: documentos, mapas, diagramas, estadisticas, archivos de cdlculos, normas, acuerdos,
imagenes y el Sistema de Informacidon Geografica, desarrollados en el desempefio de los servicios de
consultoria, serdn propiedad de La Entidad Contratante.
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